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Zrownowazony rozwoj

,Rozwaj, w ktorym potrzeby
obecnego pokolenia moga byc
zaspokojone bez umniejszania
szans przysztych pokolen na

ich zaspokojenie” — z raportu
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Agenda

1. Spoteczna perspektywa MSP

2. Proces i komponenty zaangazowania interesariuszy

3. Konflikty spoteczne na tle tworzenia i implementacji MSP
4. Spoteczna percepcja ryzyka

5. Wybrane konflikty spoteczne na tle wdrazania MSP
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Co to jest spoteczno-kulturowy wymiar MSP?

. Korzysci niematerialne
. Umiejetnos¢ korzystania z morza
. Ludzie morza
. Postawy i postrzeganie
. Dobre samopoczucie
. Dziedzictwo kulturowe
. Pejzaz morski
. Dziatalnosc¢ cztowieka
. Wartosci spoteczne (pieniezne i niepieniezne)
0. Demografia
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Spoteczno-kulturowy wymiar MSP

traditions language
customs art
rituals . food
Institutions doing ways of life

thinking

feeling
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Spoteczna perspektywa morskich planow

Morskie planowanie przestrzenne (MSP) to publiczny
proces analizowania i alokacji przestrzennego i czasowego
rozmieszczenia dziatalnosci cztowieka na obszarach
morskich w celu osiggniecia celdw spotecznych,
ekologicznych i ekonomicznych, ktére okresla sie w procesie
politycznym (UNESCO, ).

Czynnlkl kszta’rtUche spoteczng perspektywe MSP:
przywigzanie ludzi do morza - ich percepcja i emocje
ZWigzane z morzem;

e wrazliwosc spo’feczna na zmiany otoczenia, w tym
charakter przestrzeni, w ktorej mieszkajg od pokolen;
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%4 (23,7%) bazy
noclegowej Polski jest
w gminach

Wihdystawowe  nadmaorskich (GUS,

gminach zyje 722.140
mieszkancow
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%4 (23,7%) bazy
noclegowej Polski jest
w gminach

whdysawowo NAAdMorskich (GUS,

990 radnych
55 wéjtow/
burmistrzow/
prezydentow
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Sposoby wykorzystania przestrzeni morskiej przez cztowieka

Potowy komercyjne

Potowy handlowe

Akwakultura morska

Potowy rekreacyjne

Rekreacja: zeglarstwo

Rekreacja: Prywatne jednostki ptywajace
Rekreacja: nurkowanie z akwalungiem
Rekreacja: obserwowanie dzikiej przyrody
Transport morski: statki towarowe
Transport morski: cysterny

Transport morski: przewozy skroplonego gazu
ziemnego (LNG)

Transport morski: statki wycieczkowe
Wydobywanie piasku i zwiru

Farmy wiatrowe

Morska energia odnawialna: fale, ptywy, wiatr

Odnawialna energia: ptywowy

Transport morski

Utylizacja urobku czerpalnego

Lotniska

Zaktady przemystowe

Terminale do skroplonego gazu ziemnego (LNG)
Eksploracja ropy i gazu na morzu

Rozwoj morskich rynkow ropy i gazu

Kable, rurociagi, linie przesytowe
Wydobywanie piasku i zwiru

Farmy wiatrowe

Morska energia odnawialna: fale, ptywy, wiatr
Odnawialna energia: ptywowy

Energia odnawialna: prady

Instalacje do odsalania oceanow

Miejsca sekwestracji wegla

Operacje wojskowe

Sciéle chronione rezerwaty morskie

Badania naukowe

Ochrona kulturowa i historyczna



Proces i komponenty zaangazowania interesariuszy

UNESCO's Step-by-step Approach for Marine Spatial Planning toward
Ecosystem-based Management" offers a 10-step guide on how to get a marine
spatial plan

|

Establishing Authority

Obtaining Financial Support

Organizing the MSP Process

Engaging Stakeholders <:

Analyzing Existing Conditions

MARINE SPATIAL PLANNING
A Step-by-Step Approach

toward Ecosystem-based Management

Analyzing Future Conditions

Developing the Plan

Implementing the Plan

Evaluating Performance

FOUNNITION FOUNDATION

Developed with the financial support of
GOADOM AND RETTY the David m @
MOORE “Bkard =£

P U eepe

oti ocess,iity i

Source: http://msp.ioc-unesco.org/msp-guides/msp-step-by-step-approach
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Proces i komponenty zaangazowania interesariuszy

Interesariuszami morskich planow zagospodarowania
przestrzeni nazywamy jednostki, grupy czy organizacje,
ktore w sposob bezposredni lub posredni sg lub beda
,dotknieci” dziataniami zwigzanymi
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Proces i komponenty zaangazowania interesariuszy

Interesariuszami morskich
plandw zagospodarowania
przestrzeni nazywamy jednostki,
grupy czy organizacje, ktore w
sposob bezposredni lub
posredni sg lub bedg ,, dotknieci’
dziataniami zwigzanymi

’

Pytania:

1. Dlaczego witgczac?

2. Kto powinien by¢ wtgczony?
3. Jak?

"
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Przyczyny wiaczania interesariuszy do MSP

* Aby zachecic do "posiadania" planu zagospodarowania przestrzennego,
wzbudzi¢ zaufanie miedzy interesariuszami i decydentami oraz zachecic¢ do
dobrowolnego przestrzegania zasad i przepisow

* Aby lepiej zrozumie€ ztozonosc¢ (przestrzenng, czasowg i inng) obszaru
zarzadzania morskiego

* Aby lepiej zrozumie¢ wptyw cztowieka na obszar zarzadzania

* Pogtebi¢ wzajemne i wspolne zrozumienie problemow i wyzwan w obszarze
zarzagdzania

e Aby lepiej zrozumie¢ podstawowe (czesto zorientowane na sektor) pragnienia,
spostrzezenia i zainteresowania, ktore stymulujg i / lub zakazujg integracji
polityk w obszarze zarzadzania

» Zbadac istniejaca i potencjalng zgodnosc i / lub konflikty celéw wielokrotnego
wykorzystania w obszarze zarzadzania

 Generowanie nowych opcji i rozwigzan, ktore moga nie by¢ rozpatrywane
indywidualnie

* Rozszerzenie i dywersyfikacja potencjatu zespotu planowania, w szczegolnosci
poprzez integracje informacji drugorzednych i trzeciorzednych (np. lokalna
wiedza i tradycje)
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Interesariusze MSP zidentyfikowani w projekcie BaltSeaPlan

GRUPY SEKTORY
Mali przedsiebiorcy Rybotowstwo
Sredni przedsiebiorcy Produkcja morska - energia
Duzi przedsiebiorcy Piasek i zwir

Naukowcy

Mate organizacje pozarzagdowe

Srednie organizacje pozarzadowe

Duze organizacje pozarzgdowe
Wybierani urzednicy (lokalni)
Wybierani urzednicy (krajowi)
Przedstawiciele administracji publicznej
(lokalni)

Przedstawiciele administracji publicznej
(krajowe)

Przedstawiciele administracji publicznej
(regionalny).

Dziatacze z branzy rekreacja i turystyka
Mieszkancy obszarow przybrzeznych
Opinia publiczna

Kable i rurociagi

Ochrona i ochrona przyrody
Transport (w tym rejs --- wysytka i
rozbudowa portu)

Turystyka i wypoczynek

Wojsko

Wydobycie ropy i gazu




Przyktady zrealizowanych projektow MSP
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Jak wtaczac?

Drabina partycypacji Weidemanna i Femersa (1993):

1. prawo do bycia poinformowanym,

2. informowanie opinii publicznej,

3. prawo do sprzeciwu,

4. ograniczone uczestnictwo,

5. udziat spoteczenstwa w okreslaniu celow i
uczestnikow,

6. udziat spoteczenstwa w ocenie ryzyka i
rekomendowaniu rozwigzan,

7. udziat spoteczenstwa w ostatecznej decyzji

y
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Metody partycypacji

Informowanie

e ogtoszenia w oficjalnych
dziennikach urzedowych,
publiczna prezentacja
projektow czy planow,

* publiczne wystawy,

e ulotki,

* broszury,

* biuletyny,

 komunikaty i konferencje
prasowe,

e za pomocy lokalnego radia i
telewizji, stron, portali
intenetowych,

- * Wystawy

‘Ev * Happeningi ...

SEAPLANSPACE




Metody partycypacji

Konsultacje:

e sondaze,

* obserwacje terenu,

* wywiady kwestionariuszowe z
mieszkancami,

e okragte stoty,

e spotkania dyskusyjne w
urzedach,

e rozmowy telefoniczne i
spotkania osobiste,

e gtosowania internetowe,

* fora obywatelskie,

* panele spoteczne,
konferencje przysztosci,

e world cafe ...
'! /
g 1
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Metody partycypacji

Wspotdecydowanie:

* metody warsztatowe,

* grupy robocze, s

* potkania poswiecone
planowaniu
spotecznosciowemu,

e okragte stoty,

e gtosowania internetowe

Czesciowa delegacja mocy decyzyjnej
odbywa sie za pomoca: zespotow
doradztwa spotecznego,
spotecznosciowego tworzenia wizji czy
referendum, ktdére rowniez jest metoda
kontroli obywatelskie;.



Skuteczne angazowanie interesariuszy to:

* przestrzeganie zasad standardu AA1000,

* ma jasno okreslony zakres,

* ma uzgodniony proces decyzyjny,

* skupia sie na zagadnieniach istotnych dla organizacji
i/lub interesariuszy,

* tworzy mozliwosci dialogu,

e jest zintegrowane z systemem zarzadzania,

* Jest przejrzyste,

e zawiera procedury odpowiednie z punktu widzenia
angazowanych interesariuszy,

e jest przeprowadzone we witasciwym czasie,

—  jest elastyczne i uwzglednia sugestie z zewnatrz.

SEAPLANSPACE
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Konflikty spoteczne na tle tworzenia i implementacji MSP

Konflikt spoteczny to proces wzajemnego oddziatywania
na siebie podmiotow, w ktorym wystepuje faktyczna
badz wyimaginowana niezgodnos¢ celow i interesow.
Oddziatywanie to zmierza do wymuszenia zmiany

podjetych lub planowanych czynnosci drugiej strony
(Stabon 2008).
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Konflikty spoteczne na tle tworzenia i implementacji MSP

konflikty spoteczne dotycza kazdego sporu o

mozliwosci uzytkowania i ochrony zasobow

srodowiska przyrodniczego terendw nadbrzeznych i

morskich, w ktorych strone stanowia:

* spoteczno$¢  zamieszkujgca/przebywajgca  teren
(mieszkancy, turysci),

* |okalna wtadza samorzagdowa wystepujgca w jej
Imieniu,

* jakakolwiek organizacja spoteczna (NGO, zwigzek
zawodowy, Kosciot itp.),

 podmioty gospodarcze (inwestor, grupy zawodowe
np. rybacy, pracownicy portu, hotelarze, pracownicy
gastronomii),

e eksperci.



Konflikty pomiedzy sektorami

>
i P - P - ¥ b = 19 - = I
resow | 20ily = zgodnos przy dobrym planowaniu i zarzgdzaniu

Infra-
struktura

Rurociagi i kable
aenargetyczne

Dziatalnodc wojskowa

Infrastruktura
brzegowa

Wydobycie plachu
i Zwiru

WWEF, Przysztos¢ Morza Baftyckiego. Tendencje rozwojowe. Program WWEF na rzecz ochrony Ekoregionu Baftyckiego




Podtoza konfliktéw spotecznych

wartosci

filozofia zycia, religia, tradycja, ideologia;
informacje

brak danych, niepetne, fatszywe, roze punkty widzenia;
relacje interpersonalne i emocje

stereotypy, uprzedzenia, manipulacje;
struktury

podziat rol i obowigzkdéw, zta kontrola zasobow;
interesy

rzeczowe — pienigdze, dobra, czas; psychologiczne —
zaufanie, szacunek, sprawiedliwosc¢, godnosc; proceduralne —
regulaminy, sposoby dziatania.

y
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Konflikty ekologiczne

Gtowne interesy stron zaangazowanych w konflikty na

przyktadzie badan Natura 2000 (Gtogowska, Szender,

2013):

e utracone korzysci zwigzane z ograniczeniami w
prowadzeniu dziatalnosci na tych obszarach,

* chec realizacji inwestycji, ktorych cele kolidujg z celami
ochrony przyrody oraz

 chec utrzymania dotychczasowego sposobu
uzytkowania

y
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Konflikty lokalizacyjne

Wiele podmiotow, np.:

* inwestorzy (developerzy) zainteresowani jak
najszybszym wybudowaniem i uruchomieniem
Inwestycji;

 obywatele mieszkajgcy w bezposrednim sasiedztwie
inwestycji i najbardziej narazeni na jej oddziatywanie i
bezposrednie ryzyko;

 wiadze lokalne;

* mieszkancy okolicznych miejscowosci i regionow;
organizacje pozarzgdowe lokalne, regionalne, grupy
lobbingowe; wtadze centralne;

* niezalezne lub rzagdowe urzedy regulacji;

— * organizacje ogolnokrajowe lub miedzynarodowe
'_E!
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Spoteczny opor wobec niechcianych inwestycji

Syndrom NIMBY (Not In My Backyard) - nie na moim podworku, w Polsce znane
tez jako nie w moim ogrodku.

Warianty syndromu NIMBY:

 NIMEY (Not IN My Election Year) - nie w roku moich wyborow; NIMTOF (Not
In My Time of Office) - nie w trakcie mojej kadencji;

 LULU (Locally Unacceptable Land Use) - niechciane przez spotecznos¢
zagospodarowanie terenu;

« BANANA (Build Absolutely Nothing Any-time Near Anyone) - odstgpienie od
inwestycji jakichkolwiek i gdziekolwiek

y
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Czynniki wptywajgce na wystepowanie konfliktéw spotecznych

* narzucenie inwestycji w danej miejscowosci ,,z zewnatrz”;

* nieznajomosc technologii;

e pomijanie obaw miejscowej ludnosci i brak wtgczania jej w
proces decyzyjny; inwestycja nie przynosi lokalnych korzysci;

e stosowanie polityki faktow dokonanych

y
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Czynniki wptywajgce na wystepowanie konfliktéw spotecznych

* narzucenie inwestycji w danej miejscowosci ,,z zewnatrz”;

* nieznajomosc technologii;

 pomijanie obaw miejscowej ludnosci i brak wtgczania jej w
proces decyzyjny; inwestycja nie przynosi lokalnych korzysci;

* stosowanie polityki faktow dokonanych

[ aktow ktore sa:
Akceptac)a spoteczna jest wieksza dla projekto

« lokalnie sakorzenione;
. ' -zvéci lokalne; | i
?\iljc?r‘;: c'\\;g’foéé 7 istniejacymi <trukturami fizyczny

spo’fecznymi i kognitywnyml,

' ine | cyjne.
. dobre procedury komunikacyjne | partycypacy!
e stosuja

Illl!!
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Konflikty na tle uzytkowania przestrzeni

podejscie defensywne podejscie ofensywne
rozwigzaniem konfliktu przewidywanie lub proba
naStQpUje dopiero , momencie przeW|dywan|a Ooraz usunigcia

: . , przyczyn i warunkow wystgpienia
jego wystgpienia lub wowczas,

tencjalnych konfliktc
gdy konflikty wystepuija z takim potencjalnych konfliktow

natezeniem, ze ich
uwzglednienie staje sie
nieuniknione

y
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Sposoby na unikanie konfliktow spotecznych na tle lokalizacji
inwestycji

* przejrzysty, dostepny i tatwy mechanizm sktadania
skarg

e szkolenie w zakresie Swiadomosci spotecznej i
kulturowej dla wykonawcow projektow — mozliwe
napiecia miedzy miejscowymi a przyjezdnymi
pracownikami

* dbatosc o zdrowie i bezpieczenstwo w spotecznosci —
szczegolnie: hatas, wibracje, tworzenie pytu, ruch
transportowy, emisje i jakos¢ powietrza

y
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Spoteczna percepcja ryzyka (ujecie psychologiczne)

Poziomy percepcji (postrzegania) ryzyka:

poziom zaufania do wtadz;

wyznawane wartosci;

sita przywigzania do lokalnej spotecznosci;
poczucie kontroli zarowno osobistej jak i grupowe;.



Spoteczna percepcja ryzyka (ujecie psychologiczne)

POZIOM ZAUFANIA DO WtADZ

osoby, ktore przejawiaty nizszy poziom zaufania do
rzadu, bardziej obawiaty sie zagrozenia zwigzanego z
awarig elektrowni atomowe;j.

Waznym czynnikiem zwigzanym z zaufaniem do
rzgdzgcych jest takze spostrzegane ryzyko korupcji oraz
malwersacji finansowych

y
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Spoteczna percepcja ryzyka (ujecie psychologiczne)

WYZNAWANE WARTOSCI
te obszary zycia, ktore sg najwyzej cenione przez jednostki — inaczej cele
zyciowe, ktore kierujg wyborami, postawami i zachowaniami.

Dwubiegunowa struktura wartosci wg Schwartza:

e otwartosc¢ na zmiany (poszukiwanie stymulacji i
nowosci, wartosci hedonistyczne) vs. wartosci
konserwatywne (tradycja, bezpieczenstwo,
konformizm).

* transcendencja Ja - przekraczania wtasnego
egoistycznego interesu (np. zwracanie uwagi na wartosc
natury, czy dbanie o dobro innych ludzi) vs. biegun

- wartosci ukierunkowanych na rozwoj Ja (wtadza,

“—— osiggniecia).

SEAPLANSPACE




Spoteczna percepcja ryzyka (ujecie psychologiczne)

SILA PRZYWIAZANIA DO LOKALNEJ SPOLECZNOSCI

* silnie rozwinieta tozsamosc grupowa zwieksza
prawdopodobienstwo dziatania w interesie
cztonkow grupy wtasnej

"
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Spoteczna percepcja ryzyka (ujecie psychologiczne)

POCZUCIE KONTROLI ZAROWNO OSOBISTEJ JAK | GRUPOWE)

* Poczucie wptywu na otoczenie i kontroli jest bardzo
wazng ludzka potrzeba

* Wieksze poczucie kontroli - mniejszego
spostrzeganie ryzyka

* Poczucie kontroli grupowej zwieksza
prawdopodobienstwo angazowania sie w
zachowania chronigce grupe i przynoszace jej
wymierne korzysci

y
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Spoteczna percepcja ryzyka (ujecie psychologiczne)

 Szukamy potwierdzenia naszych przekonan i tez, a
informacje z nimi sprzeczne ignorujemy albo
pomijamy w naszych rozwazaniach;

 Ludzie majg tendencje do dostrzegania gtownie
pozytywnych aspektow rzeczy, zjawisk czy technologii,
ktore sg przez nich lubiane oraz gtownie negatywnych
charakterystyk zjawisk, ktore sg przez nich nielubiane.

[ |
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Podsumowanie cele MSP

projektowanie (rozdzielanie) przestrzeni morskiej
(seaspace) dla osiggniecia rownowagi w wykorzystaniu
dostepu do obszaréw morskich i ich zasobow we
wspotpracy wszystkich zainteresowanych podmiotow;

zapobieganie konfliktom oraz minimalizowanie sporow
przez przestrzenne oddzielnie zakreséw uzytkowania
morza i zwalczenie tych form uzytkowania, ktore sg
niemozliwe do pogodzenia na morzu;



Podsumowanie_zasady MSP

1. Zasada przejrzystosci
2. Zasada ekosystemowa

"
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Podsumowanie_zasady MSP

1. Zasada przejrzystosci

 Uczestnictwo i przejrzystosc polegajg na
zaangazowaniu, na jak najwczesniejszym etapie,
wszystkich organow i zainteresowanych podmiotow, w
tym m.in.: gmin nadmorskich, regionalnych organéw
samorzadu terytorialnego, w proces MSP, i wtgczeniu
do tego procesu spotecznosci lokalnych.

y
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Podsumowanie_zasady MSP

2. Zasada ekosystemowa

e Podejscie ekosystemowe oznacza, ze w zarzadzaniu
dziatalnoscig cztowieka zostang fgcznie spetnione
nastepujgce warunki:

—  wplyw na ekosystem planowanej dziatalnosci cztowieka
bedzie utrzymywany na poziomie umozliwiajgcym
osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu ekologicznego
srodowiska;

— zostanie zachowana zaréwno zdolnhos¢ do prawidtowego
funkcjonowania ekosystemu, jak i odpornos¢ na zmiany
srodowiskowe, powstate w wyniku dziatalnosci cztowieka;

— zostanie umozliwione jednoczesne, trwate |
zrownowazone uzytkowanie zasobow i ustug
ekosystemowych przez obecne i przyszte pokolenia.
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Mapowanie interesariuszy MSP

INTERESARIUSZEM MOZE BYC
KAZDY KTO WYSTEPUJE W
SFERZE ODDZIALYWANIA LUB

FIGURUJE NA LISCIE Formy powigzania
ODBIORCOW PROJEKTU interesariuszy z projektem
NAWET JESLI NIE WYKAZUJE (Pawtowska, 2010):
NAJMNIEJSZEGO 1. Wspieranie lub negowanie
ZAINTERESOWANIA. 2. Zysk lub starta na projekcie

3. Wzmocnienie lub zagrozenie
interesariuszy przez projekt

4. Aktywni zwolennicy lub
przeciwnicy w postepach
projektu
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Mapowanie interesariuszy MSP

1. opracowanie listy kategorii poszczegélnych grup/podmiotdow

2. przypisanie im priorytetéw z uwzglednieniem
e sita/wptyw (duzy, sredni, maty),
 wsparcie (pozytywne, neutralne, negatywne),
e oddziatywanie (duze lub mate),
« oczekiwania/potrzeby (silne, sSrednie stabe)

3. ,przeniesienie” tych o najwyzszym priorytecie na tabele
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Macierz wptywu/zaangazowania
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mata - Sita wptywu - duza
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Zrodto: http://szkolaplanowania.pl/dobre praktyki-36?fbclid=IwAR1JDRQ7nsl067PBgHyQQ-YUyIJVBAGhC1p4uoVALOYMSEg-NEtI9QDhXG4



http://szkolaplanowania.pl/dobre_praktyki-36?fbclid=IwAR1JDRQ7nsI067PBqHyQQ-YUyIJVBdGhC1p4uoVALOYMSEg-NEtI9QDhXG4

Studia przypadkow

» PRZYPADEK 1 OCHRONA BRZEGOW MORSKICH

e PRZYPADEK 2 WYDOBYCIE WEGLOWODOROW

e PRZYPADEK 3 TRZCINOWISKA

e PRZYPADEK 4 ZRZUT CIEPLEJ WODY (ELEKTROWNIA
JADROWA)
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Efektywnos¢ technik komunikowania

Grupa | — spacer badawczy; Panel Obywatelski —
szczegolna koncentracja na rozpoznaniu oczekiwan i
informowaniu przedstawicieli tej grupy.

Grupa Il —wywiad indywidualny, badanie CAWI —
zaproszenia indywidualne.

Grupa Il = World cafe, spotkania otwarte, sondaz
deliberatywny. Dgzymy do umozliwienia publicznego
wyrazenie opinii.

Grupa IV = cykl artykutow, konkursy, kampanie
edukacyjne/informacyjne, wydarzenia, ogtoszenia w
mediach. Udostepniamy aktualizacje z przebiegu
projektu, docieramy do nich przez bardziej ,luzne”
formy przekazu



Bariery dla procesu partycypacji w procedurze planistycznej z
perspektywy mieszkanca

 Brak transparentnosci i informacji o zakresie partycypacji

 Niewtasciwy i niedostosowany do odbiorcy sposob
komunikowania

* Poczucie, ze decyzje podejmowane s3 za ich plecami

 Brak wiedzy i przyzwyczajenia do udziatu w dyskusjach
publicznych

 Postrzeganie danej sprawy jedynie z perspektywy wiasnej

 Obojetnosc wobec spraw publicznych

 ,Zawsze” nieodpowiedni czas konsultacji

* Przekonanie, ze wszystkiemu winni sg urzednicy, zarzucanie
ztej woli

* Brak akceptacji dla ograniczen

 Brak zaufania
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