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0 KRAJOWYM MANUALU SEAPLANSPACE
- POLSKA

Niniejszy Manual Krajowy - Polska zostat opracowany w ramach projektu SEAPLANSPACE ,Instrumenty morskiego
planowania przestrzennego na rzecz zrownowazonego zarzadzania morzami’. Gtéwny cel projektu SEAPLANSPACE,
wspotfinansowanego ze Srodkow Unii Europejskiej w ramach programu INTERREG Potudniowy Battyk 2014-2020,
zostat nakierowany na wzmocnienie kompetencji w zakresie morskiego planowania przestrzennego (MSP) wsrad osob
zatrudnionych w administracji publicznej, w tym w administracji morskiej, oraz przedsigbiorcéw, studentow i absolwen-
tow uczelni. Aby go osiggnac zorganizowano szkolenia dla studentdw, pracownikow i innych interesariuszy w pieciu
krajach partnerow projektu. Opracowano réwniez manuale zawierajgce podstawowe i istotne informacje na temat
MSP, ktére mozna wykorzystac jako baze wiedzy podczas szkolen. Ponadto manuale stanowig kompleksowe zrodto
informacji na temat MSP, z ktérego mozna réwniez korzysta€ bez udziatu w szkoleniu. W ramach projektu opracowa-
no szes¢ manuali. Jednym z tych podrecznikow jest SEAPLANSPACE General Knowledge Manual ukazujacy MSP
z perspektywy miedzynarodowej. Krajowe manuale zostaty opracowane w Polsce, na Litwie, w Szwecji, Danii oraz
Niemczech i sg dostepne w jezyku angielskim, a takze w jezykach narodowych. Wszystkie manuale sg dostepne
na stronach internetowych SEAPLANSPACE www.seaplanspace.eu oraz www.seaplanspace.ug.edu.pl.

Niniejszy Manual Krajowy - Polska prezentuje podstawowe aspekty MSP, ktore sg istotne dla Polski jako kraju Potu-
dniowego Battyku i obejmuje propedeutyke MSP, aspekty prawne MSP oraz problematyke udziatu spoteczenstwa
w MSP.


www.seaplanspace.eu%20
www.seaplanspace.ug.edu.pl
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WPROWADZENIE

Zréwnowazone zarzadzanie morzem jest jednym ze
sposobow osiggania celéw zrownowazonego rozwoju.
Obejmuje ono proces planowania, a takze podejmowania
decyzji i zarzadzania morskiego odbywajacy sie na po-
ziomie krajowym i regionalnym. Proces ten jest Scisle
powigzany z regionalng i ponadnarodowag wspotpracy
transgraniczng oraz morskim planowaniem przestrzen-
nym (MSP). Przyjecie dyrektywy ustanawiajgcej ramy
planowania przestrzennego obszaréw morskich (dyrek-
tywa MSP) (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0089&from=PL) odgrywa
istotna role w opracowywaniu planéw zagospodarowania
przestrzennego obszarow morskich w Unii Europejskiej
(UE) przez promowanie instrumentéw MSP. Dyrektywa
MSP natozyta na wszystkie panstwa cztonkowskie UE,
ktore posiadaja dostep do morza, czyli panstwa nadbrzez-
ne, obowigzek przygotowania miedzysektorowych mor-

skich planéw zagospodarowania przestrzennego do dnia
31 marca 2021 r. Pomimo wprowadzenia do polskiego
porzadku prawnego w 2003 r. przepisdw odnoszacych
sie do morskiego planowania przestrzennego, efektyw-
ne prace skierowane na opracowanie plandw zagospo-
darowania przestrzennego polskich obszarow morskich
rozpoczety sie dopiero w 2013 r. W Palsce pierwszy plan
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich
zostat opracowywany w oparciu o przepisy ustawy o ob-
szarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracii
morskigj z 1991 . (https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/down-
load.xsp/WDU19910320131/U/D19910131Lj.pdf), w tym
w szczegblnosci na podstawie zmian wprowadzonych
do tej ustawy w 2015 r. (http:/prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xsp/WDU20150001642/0/D20151642.pdf)
oraz wydanych do niej przepisow wykonawczych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/%3Furi%3DCELEX:32014L0089%26from%3DPL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/%3Furi%3DCELEX:32014L0089%26from%3DPL
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19910320131/U/D19910131Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19910320131/U/D19910131Lj.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150001642/O/D20151642.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150001642/O/D20151642.pdf

1. PROPEDEUTYKA MORSKIEGO
PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
(DOROTA PYC)

11. TERMINOLOGIA
Akwen

- to wydzielona w morskim planie zagospodarowania
przestrzennego czeS¢ obszaru morskiego. Natomiast
przeznaczenie akwenu to rozstrzygniecie planu okresla-
jace podstawowe i dopuszczalne funkcje akwenu.

Dane przestrzenne

- to dane przestrzenne w rozumieniu art. 3 pkt 1 usta-
wy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzenngj (tzn. dane odnoszace sie bezposrednio
lub posrednio do okreSlonego potozenia lub obsza-
ru geograficznego), niezbedne do opracowania planu
zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich
lub mogace mie¢ wptyw na rozstrzygniecia tego planu.

Funkcja podstawowa

- oznacza wiodace przeznaczenie obszaru wydzielo-
nego (akwendw) w morskim planie zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich, ktorego pozostate
dopuszczalne funkcje nie moga zaktécac.

PROPEDEUTYKA
MORSKIEGO PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO

Funkcje dopuszczalne

- 0znaczajg pozostate przeznaczenia obszarow wydzie-
lonych w morskim planie zagospodarowania przestrzen-
nego, ktorych wspétistnienie nie zaktdca wiodacego
przeznaczenia w sposéb stale uniemozliwiajgcy reali-
zacje funkcji podstawowej oraz nie wptywa negatywnie
na zrownowazony rozwoj obszaru wydzielonego w planie.

Morskie planowanie przestrzenne

- to praktyczna droga tworzenia i wprowadzania racjo-
nalnej organizacji w zakresie uzytkowania przestrzeni
morskiej i pogtebiania interakcji miedzy jej uzytkownikami
(np. interesariuszami morskich planéw przestrzennych)
zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju, aby osig-
gnaC cele spoteczno-gospodarcze w sposob otwarty
w ramach procesu planowania i zarzadzania morzem. MSP
nie jest znaczeniowo tozsame z zarzgdzaniem dziatalno-
Scig cztowieka. Morskie planowanie przestrzenne jest
jednym z elementéw zarzadzania dziatalnoscig cztowieka
(zrownowazonego zarzadzania morzem), ktére obejmuje
poza planowaniem (jako procesem) m.in.: badania nauko-
we, konsultacje i udziat spoteczny, raportowanie, oceny
wptywu, monitorowanie, finansowanie.

0d strony funkcjonalnej, morskie planowanie prze-
strzenne jest procesem, ktdry ma w dynamiczny sposob
rozdziela€ przestrzen z przeznaczeniem na wiele rodza-
jow uzytkowania morza przez cztowieka, wprowadza-
jac réwniez ograniczenia czasowe w jej wykorzystaniu,
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a nawet wytaczenia, w celu unikania konfliktéw réznych
uzytkownikow Srodowiska i poprawy zarzadzania dzia-
talnosScig cztowieka skierowang na korzystanie z zaso-
béw srodowiska morskiego i przybrzeznego. Przy takim
rozumieniu morskiego planowania przestrzennego
konieczne jest zastosowanie podejscia multidyscypli-
narnego. Powinno ono uwzglednia¢ wymiary antropoge-
niczny oraz rozwoju cztowieka, a takze ekosystemowy
srodowiska (Matczak i inni 20714).

Transparentne, przekrojowe i zdolne do poddania sie
kontroli planowanie i zarzadzanie obszarami morskimi
jest ograniczone w praktyce. Granice wyznacza sku-
tecznoSC dziatania lokalnych i regionalnych organéw
posiadajgcych kompetencje do podejmowania decyzji.
Dlatego istotne jest ustawiczne budowanie zdolnosci
(capacity building] administracji do efektywnego dzia-
tania, majgcego rowniez na celu identyfikacje ewentu-
alnych konfliktéw o przestrzen morska, zaradzanie lub
zarzadzanie nimi.

Instrumenty morskiego planowania przestrzennego

- to narzedzia stuzace do realizacji celéw morskiego
planowania przestrzennego w praktyce. Podstawowym
instrumentem MSP jest morski plan zagospodarowania
przestrzennego.

Wprowadzenie instrumentdéw morskiego planowania
przestrzennego przez pafnstwa cztonkowskie UE odby-
wa sie na poziomie krajowym, a ich stosowanie znajduje
sie granicach kompetencji i zadan organdw tych panstw.

Morski plan zagospodarowania przestrzennego

- to instrument morskiego planowania przestrzennego.
W 2003 r. polski ustawodawca wprowadzit mozliwose
opracowywania morskich planéw zagospodarowania
przestrzennego na podstawie art. 37a uom. Zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie wymaganego zakresu pla-
néw zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy
ekonomicznej z 2017 r. plan oznacza plan zagospoda-
rowania przestrzennego morskich wod wewngtrznych,
morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomiczne;.

Infrastruktura techniczna

- kable, rurociagi, budowle hydrotechniczne oraz inne
obiekty i urzadzenia stuzace: bezpieczenstwu zeglugi,
poszukiwaniu, rozpoznawaniu zt6z kopalin lub wydo-
bywaniu kopalin; pozyskiwaniu i przesytowi energii;
obronnosci.

Interesariusze morskich planéw zagospodarowania
przestrzennego

- proces MSP moze angazowat przedstawicieli wspol-
noty interesow (np. tych, ktdrzy maja cos do stracenia),
réznych interesariuszy publicznych i prywatnych (np.

tych, ktérzy musza zarzadza¢ ryzykiem) i posiadaczy
praw (np. w przypadku ludnosci rdzennej) (Gee i inni
2107).

Kultura morskiego planowania przestrzennego

- to koncepcja oparta na identyfikacji i kodyfikacji kul-
turowych wartosci zwigzanych z obszarami morskimi i/
lub morskimi ekosystemami, rozumiana jako istotny ele-
ment procesu MSP, w szczegdlnosci w przypadku kazdej
pozniejszej oceny ryzyka przeprowadzanej w ramach
MSP (Gee i inni 2107).

Zréwnowazone zarzgdzanie morzem

- to proces oparty na morskim planowaniu przestrzen-
nym; podejmowaniu decyzji oraz zintegrowanym zarza-
dzaniu, tzn. wykonywaniu decyzji i ciggtym ulepszaniu
procedur planowania. Z prawnego punktu widzenia
zrownowazone zarzadzanie morzem (Srodowiskiem mor-
skim i jego zasobami) funkcjonuje na dwoéch ptaszczy-
znach: prawnegj i instytucjonalnej. Dla zréwnowazonego
zarzadzania morzem ptaszczyzna prawna (ze wzgledu
na zabezpieczenie wartoSci zarzgdzania przestrzenig
morska od strony normatywnej w wymiarze material-
noprawnym i formalnoprawnym) jest rownie istotna, jak
ptaszczyzna instytucjonalna (tzn. wykonawcza, ktora
obejmuje wszystkie rzadowe i pozarzadowe organizacje
i instytucje miedzynarodowe, Kktore prowadza dziatania
skierowane na zarzadzanie Srodowiskiem, lub ktorych
dziatalnos¢ wywiera okreslone skutki na Srodowisko).
Zrownowazone zarzadzanie morzem obejmuje wielo-
wymiarowe, zintegrowane planowanie dziatalnosci czto-
wieka, oparte na najbardziej aktualnej dostepnej wie-
dzy naukowej dotyczacej ekosystemow i ich dynamiki,
pochodzenia i wptywu réznych innych wystepujacych
wczesniej dziatalnosci, ktére majag zasadnicze znaczenie
ze wzgledu na utrzymanie zdrowia ekosystemu mor-
skiego, jak rowniez zapewnienie zrdwnowazonego uzyt-
kowania zasobéw, tzn. racjonalnego czerpania z débr
i korzysci ekosystemowych i utrzymania integralnosci
ekosystemowej (Pyc 2017; Py¢ 2019a).

Zarzadzanie adaptacyjne

- to systematyczny proces ciggtego doskonalenia
zasad i praktyk zarzadzania w celu osiggniecia okreslo-
nych priorytetdw i celéw przez uczenie sig na podsta-
wie wynikéw wczesniej stosowanych podejsc i praktyk.
Podstawowe kroki zarzadzania adaptacyjnego maja
na celu konceptualizacje; planowanie dziatania; wdra-
zanie dziatan i ich monitorowanie; analizowanie, uzytko-
wanie i dostosowywanie; zdobywanie i dzielenie sig wie-
dza. Aktywne zarzadzanie adaptacyjne polega na tym,
Ze opcje zarzadzania sg wykorzystywane jako celowy
,eksperyment” w celu uczenia sie (Millennium Eco-
system Assessment 2006, https:/www.milleninumas-
sessment.org/documents/document.356aspx.pdf).


https://www.milleninumassessment.org/documents/document.356aspx.pdf
https://www.milleninumassessment.org/documents/document.356aspx.pdf
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Konflikty w przestrzeni morskiej

Do probleméw w zakresie sprawnego morskiego pla-
nowania przestrzennego zalicza sie: brak monitoringu
przestrzeni morskiej; niesp6jnosc i fragmentacje pro-
graméw badawczych dotyczacych morza; zlokalizo-
wanie planowania przestrzennego obszaréw morskich
na poziomie regionu; staba wiez planowania przestrzen-
nego ladowo-morskiego (brak wizji catoSci obejmujacej
obszar catego panstwa z obszarami morskimi, rowniez
z wytgczng strefg ekonomiczng); stabg koordynacje
w zakresie roznych polityk i strategii (polityka energe-
tyczna, transportowa, obronna, strategie zarzadzania
obszarami przybrzeznymi, ochrony Srodowiska, ochro-
ny brzegdbw morskich, rozwoju turystyki) majgcych za
przedmiot obszary morskie. Sg to potencjalne pola kon-
fliktéw o przestrzen morska.

Polskie obszary morskie

- obszarami morskimi Rzeczypospolitej Polskiej sa: mor-
skie wody wewnetrzne i morze terytorialne (oba obszary
wchodzg w skfad terytorium RP) oraz strefa przylegta
i wytaczna strefa ekonomiczna, w ktérej Polska wykonu-
je prawa suwerenne oraz sprawuje jurysdykcje w zakre-
sie ochrony Srodowiska.

Ochrona brzegéw morskich

Poza wzgledami normatywnymi, potrzeba wprowadze-
nia MSP w Polsce jest uzasadniona czynnikami natural-
nymi i antropogenicznymi, a przede wszystkim zagroze-
niami erozji brzegu morskiego i zaniku plaz. Zagrozenia
te mogg negatywnie oddziatywaC na bezpieczenstwo
powodziowe terenéw przybrzeznych (ryzyko wzrostu
poziomu morza skutkujgce cofaniem sie linii brzegowe),
powodzie sztormowe), gospodarke nadmorskich gmin
(turystyka, rybotowstwo) oraz biordéznorodnosé strefy
przybrzeznej. Celem ustawy z 2003 r. 0 ustanowieniu
programu wieloletniego ,Program ochrony brzegéw mor-
skich” jest wdrozenie zatozen ,Programu ochrony brze-
gow morskich” w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom
i zabezpieczeniu brzegdbw morskich przed erozjg. Podej-
mowane s3 nastepujace dziatania: budowa, rozbudowa
i utrzymanie systemu zabezpieczenia przeciwpowodzio-
wego terendw nadmorskich, w tym usuwania uszkodzen
w systemie zabezpieczenia przeciwpowodziowego brze-
gow morskich; zapewnienie stabilizacji linii brzegowej
(wedtug stanu z 2000 r.) i zapobieganie zanikowi plaz;
monitorowanie brzegdéw morskich, a takze czynnosci,
prace i badania dotyczace ustalania aktualnego stanu
brzegdbw morskich, ktére ma na celu wskazanie koniecz-
nych i niezbednych dziatah zmierzajacych do ratowania
brzegdbw morskich. Do organéw administracji morskiej
nalezg sprawy budowy, utrzymania i ochrony umocnien
brzegowych, wydm i zalesief ochronnych w pasie tech-
nicznym (art. 42 ust. 2 pkt 11 uom).

Srodowisko morskie

Zgodnie z Agenda 21 Srodowisko morskie, na ktére
sktadaja sie oceany i wszystkie morza oraz przylegaja-
ce do nich obszary przybrzezne, stanowi zintegrowana
catose, ktéra w wymiarze globalnym jest podstawowym
czynnikiem zycia na Ziemi, wspomaga ekosystemy
i stanowi niezastgpione bogactwo, stwarzajgce mozli-
wose dla zrownowazonego rozwoju (https:/sustaina-
bledevelopment.un.org/content/documents/Agenda2.
pdf). Srodowisko morskie sktada sie z fizycznych, che-
micznych, geologicznych, biologicznych sktadnikow,
warunkow i czynnikow, ktore oddziatujg i wptywajag
na produktywnos¢, stan, uwarunkowania i jakoSE eko-
systemoéw morskich, wod morskich i oceandw, a takze
na przestrzen powietrzng nad tymi wodami, oraz dno
i podziemie pod dnem morskim (zob. tez art. 1(c) Regu-
lations for Prospecting and Exploration of Polymetal-
lic Sulphides in the Area; https:/www.isa.orgjm/files/
documents/EN/Regs/PolymetallicSulphides.pdf ).

Podejscie ekosystemowe

- to praktyka postepowania (np. organéw administra-
cji publicznej) wymagajaca adaptacyjnego zarzadzania
uwzgledniajgcego ztozony i dynamiczny charakter eko-
systemow oraz brak petnej wiedzy na temat ich funk-
cjonowania (zob. zasada przezornosci). Wykorzystanie
podejscia ekosystemowego w morskim planowaniu
przestrzennym opiera sie na skutecznym postugiwaniu
sie instrumentami morskiego planowania przestrzenne-
go oraz podejmowaniu odpowiednich decyzji w ramach
zrownowazonego zarzadzania morzem, korzystajac
z transparentnych procedur i elastycznego systemu
koordynacji instytucjonalnej oraz konsultacji spotecz-
nych (partycypacja spoteczna). Definicja podejscia eko-
systemowego jest zawarta w uom.

Dobry stan srodowiska

- to pojecie wprowadzone w 2015 r. do ustawy 0 obsza-
rach morskich RP i administracji morskiej; jeden z trzech
elementow sktadajgcych sie na definicje legalng podej-
Scia ekosystemowego. Przyjeto, ze wptyw planowanej
dziatalnosci cztowieka na ekosystem bedzie utrzymy-
wany na poziomie umozliwiajgcym osiggniecie i utrzy-
manie dobrego stanu ekologicznego srodowiska.

Pojeciem dobrego stanu Srodowiska morskiego postu-
guje sie dyrektywa ramowa w sprawie strategii mor-
skiej (MSFD). Jest to stan Srodowiska wod morskich
tworzacych zréznicowane i dynamiczne pod wzgledem
ekologicznym oceany i morza, ktore sa czyste, zdrowe
i urodzajne w odniesieniu do panujgcych w nich warun-
kow, zas wykorzystanie Srodowiska morskiego zacho-
dzi na poziomie, ktory jest zréwnowazony i gwarantuje
zachowanie mozliwosci uzytkowania i prowadzenia
dziatan przez obecne i przyszte pokolenia (art. 3 ust.
5 MSFD). Dyrektywa ta jasno wskazuje, ze osiggniecie
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i utrzymanie dobrego stanu $rodowiska morskiego ma
pierwszenstwo w zarzadzaniu dziatalnoScig cztowie-
ka. Dobry stan srodowiska jest okreslany na poziomie
regionu lub podregionu morskiego. Morze Battyckie,
obok potnocno-wschodniego Oceanu  Atlantyckiego,
Morza Srédziemnego i Morza Czarnego, zostato zaliczo-
ne do regionéw morskich (art. 4 ust. 1a MSFD).

Regiony morskie wyznaczono na podstawie kryte-
ribw hydrologicznych, oceanograficznych i biogeogra-
ficznych. Polska jest odpowiedzialna za opracowanie
strategii morskiej dla wod morskich znajdujacych sie
w granicach jej jurysdykcji. Przez pojecie wod morskich
dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej rozu-
mie wody, dno morskie i skate macierzystg znajdujgce
sie od strony morza od linii podstawowej, od Kktorej mie-
rzy sie szerokoSE morza terytorialnego, az do najdalej
potozonego obszaru wod terytorialnych i rozciagajgce
sie az do najdalej potozonego obszaru, na ktérym pan-
stwo cztonkowskie ma lub wykonuje prawa suwerenne
zgodnie z konwencjg Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza (art. 3 ust. 1a).

Okreslenie dobrego stanu $rodowiska jest dokonywane
w oparciu 0 wstgpng oceng przeprowadzang zgodnie
z art. 8 ust. 1 MSFD przez panstwo cztonkowskie, kto-
re okresla zestaw typowych dla dobrego stanu cech dla
wod morskich podlegajacych jego jurysdykcji korzy-
stajgc ze wskaznikow jakosci zawartych z Zatgczniku
| do dyrektywy oraz tabeli z Zatgcznika Il okreslajgcego
przyktadowe wykazy wtasciwosci, presji i oddziatywa-
nia. Dyrektywa zawiera rowniez procedure postepowa-
nia odno$nie oceny, programu $rodkow i monitorowania
stanu Srodowiska, a takze sprawozdawczosci.

W decyzji Komisji zdnia Twrzesnia 2010 . w sprawie kryte-
riow i standardéw metodologicznych dotyczacych dobre-
go stanu Srodowiska wod morskich okreslono, ze jednym
z najwazniejszych wynikdw prowadzonych prac naukowo
-technicznych jest stwierdzenie znacznej potrzeby roz-
woju dodatkowego naukowego zrozumienia w celu oceny
dobrego stanu Srodowiska w spdjny i holistyczny sposab,
tak aby wspiera¢ podejscie ekosystemowe w zarzadza-
niu (decyzja notyfikowana jako dokument nr C(2010)
5956, Dz. Urz. UE L 232 z 2.09.2010, str14-24). taczna
ocena skali, rozmieszczenia i intensywnosci presji oraz
zasiegu, podatnosci i odpornosci poszczegodlnych sktad-
nikéw ekosystemu, w tym - tam, gdzie to mozliwe - ich
mapowanie, umozliwia okresSlenie obszaréw, na ktérych
ekosystemy morskie ulegty lub mogty ulec niekorzyst-
nemu oddziatywaniu. Stanowi to rowniez uzyteczng pod-
stawe do oceny skali rzeczywistych lub potencjalnych
oddziatywan na ekosystemy morskie. Podejscie to, bio-
race pod uwage wzgledy zwigzane z ryzykiem, pozwala
rowniez na wybor najbardziej odpowiednich wskaznikow
zwigzanych z kryteriami w celu oceny postepéw w osig-
ganiu dobrego stanu Srodowiska. Utatwia ono rowniez
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opracowanie konkretnych narzedzi, ktére moga wspiera¢
podejscie ekosystemowe do zarzadzania dziatalnoScig
cztowieka, wymagane do osiggniecia dobrego stanu sro-
dowiska poprzez identyfikacje zrédet presji i oddziaty-
wan, w tym ich skutkow kumulacyjnych i synergicznych.
Narzedzia te obejmujg Srodki ochrony przestrzennej
i srodki wymienione w wykazie w zatgczniku VI do dyrek-
tywy 2008/56/WE, w szczegélnosci kontrole roztozenia
czasowego i przestrzennego, takie jak zagospodarowanie
przestrzenne obszardéw morskich.

Postepy w osigganiu dobrego stanu srodowiska sg czy-
nione w kontekscie ciggtych szerszych zmian w $ro-
dowisku morskim. Zmiana klimatu juz teraz ma wptyw
na Srodowisko morskie, w tym na procesy i funkcje eko-
systemoéw. Przy opracowywaniu swoich strategii mor-
skich panstwa cztonkowskie musza okreslic, w odpo-
wiednich przypadkach, wszelkie dowody na wptyw
zmiany Klimatu. Adaptacyjne zarzadzanie w oparciu
0 podejscie ekosystemowe obejmuje regularng aktu-
alizacje definicji dobrego stanu $rodowiska (Czes¢ B
Kryteria dotyczace dobrego stanu $rodowiska zwigzane
ze wskaznikami opisowymi z zatacznika | do dyrektywy
2008/56/WE). Modelowanie przy wykorzystaniu syste-
mu informacji geograficznej moze zapewni¢ uzyteczna
podstawe do mapowania wielu cech réznorodnosci bio-
logicznej i dziatan cztowieka oraz pres;ji, jakie powodu-
ja pod warunkiem, ze wszelkie wigzace sie z tym btedy
s3 odpowiednio oceniane i opisywane przy stosowaniu
wynikow. Ten rodzaj danych jest warunkiem wstepnym
dla ekosystemowego podejscia do zarzadzania dziatal-
noscig cztowieka i dla opracowania powigzanych narze-
dzi przestrzennych.

Prawidtowe funkcjonowanie ekosystemu

- jest pojeciem écisle powigzanym z osiggnieciem celu,
o ktérym mowa w dyrektywie ramowej w sprawie stra-
tegii morskiej, czyli dobrego stanu Srodowiska. Struktura
funkgje i procesy sktadajace sie na ekosystemy morskie,
a takze powigzane czynniki fizjograficzne, geograficzne,
geologiczne i klimatyczne umozliwigjg ekosystemom
normalne funkcjonowanie i zachowanie odpornosci
na zmiany Srodowiskowe wywotane przez cztowieka.
Priorytetem jest zachowanie rownowagi funkcjonowa-
nia réznorodnych sktadnikéw biologicznych. Zapewnie-
nie prawidtowego funkcjonowania ekosystemu polega
na ochronie gatunkow i siedlisk morskich, zapobieganiu
spadkowi naturalnej réznorodnosci biologicznej, bedace-
mu skutkiem dziatalnosci cztowieka (art. 3 ust. 5a) MSFD).
Dotyczy to potencjalnych zanieczyszczen, tzn. substan-
cji i energii, w tym hatasu wprowadzanych do Srodowiska
przez cztowieka (art. 3 ust. 5b) MSFD). W ustawie o obsza-
rach morskich RP i administracji morskiej jest mowa
0 zachowaniu zaréwno zdolnosci do prawidtowego funk-
cjonowania ekosystemu, jak i o odpornosci na zmiany
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Srodowiskowe, w jednym i drugim przypadku powstate
w wyniku dziatalnosci cztowieka.

Ustugi ekosystemowe

- to korzysci, jakie ludzie czerpig z ekosystemow. Na
przyktad zdrowe ekosystemy zapewniaja: zycie — zyw-
nosc¢, Swieza wode, drewno i wiokno na odziez; ochrong
przed ekstremalnymi warunkami pogodowymi, powo-
dziami, ogniem i chorobami; sg regulatorami klimatu
Ziemi; zapewnigjg filtracje odpadow i zanieczyszczen;
zapewniajg regeneracje czystego powietrza, wody i gle-
by; sa inspiracjg, pozwalaja na rekreacje i dajg duchowe
wsparcie, oraz kreujg styl zycia (https://www.unpei.org/
sites/default/files/PDF/ecosystems-economicanalysis/
MEA-A-Toolkit.pdf).

Zasada przezornosci

- to jedna z podstawowych zasad morskiego plano-
wania przestrzennego. Wprowadza obowigzek przewi-
dywania negatywnych dla srodowiska skutkéw zanim
jeszcze one wystapia. W odniesieniu do projektowania
i stosowania instrumentéw MSP, identyfikacja i oce-
na ryzyka w procesie zrownowazonego zarzadzania
morzem powinna opierac sie Na zasadzie przezornosci.

Zréwnowazony rozwoj

Zréwnowazony rozw6j ma na celu rozwoj spoteczny
i gospodarczy, ktéry zapewnia zaspokojenie potrzeb
wspotczesnego spoteczenstwa bez naruszania moz-
liwosci  zaspokojenia  potrzeb  przysztych pokolen.
Zasada zrownowazonego rozwoju ma charakter inte-
grujgcy. W ujeciu ekonomicznym polega na zachowa-
niu zasobow naturalnych niezbednych do utrzymania
lub wzrostu dobrobytu, w ujeciu socjokulturowym odwo-
tuje sie do etyki w celu niedopuszczenia do destrukcyj-
nych zachowan homo economicusa. W ujeciu praw-
nym, dotyczy zasad, procesow oraz celéw i dziatan,
ktore odnosza sie do ochrony Srodowiska i rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

W polskim porzadku prawnym zréwnowazony rozwoj ma
range zasady konstytucyjnej (ustrojowej). Z Konstytu-
cji RP wynika wprost, ze Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtoSci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa naro-
dowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sig
zasada zrownowazonego rozwoju (art. 5 Konstytucji RP).
Zgodnie z przepisami ustawy - Prawo ochrony $rodo-
wiska, zrownowazony rozwdj to taki rozwoj spoteczno-
gospodarczy, w Ktorym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwa-
rantowania mozliwosci  zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli

zaréwno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych poko-
len (art. 3 pkt 50 upos).

W istotny na gruncie praktyki prawa sposob, do zrow-
nowazonego rozwoju odnidst sie w 2006 r. Trybu-
nat Konstytucyjny stwierdzajac, ze ,w ramach zasad
zrébwnowazonego rozwoju miesci sie nie tylko ochrona
przyrody czy ksztattowanie fadu przestrzennego, ale
nalezyta troska o rozw@j spoteczny i cywilizacyjny,
zwigzany z koniecznoscig budowania odpowiednigj
infrastruktury niezbednej dla - uwzgledniajgcego cywi-
lizacyjne potrzeby - zycia cztowieka i poszczegdlnych
wspolnot. Idea zrbwnowazonego rozwoju zawiera wiec
w sobie potrzebe uwzgledniania réwnych wartosci kon-
stytucyjnych i stosownego ich wywazenia” (wyrok TK
z dnia 6 czerwca 2006 r, K23/05, OTK-A 2006, nr 6,
poz. 62; https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU20061060720/T/D20060720L.pdf).

1.2. CELEIZASADY MORSKIEGO
PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

Morskie planowanie przestrzenne jest procesem, kto-
ry ma zapewni¢ wprowadzenie tadu przestrzennego
na morzu. tad przestrzenny jako pojecie normatywne
odnosi sie do uksztattowania przestrzeni, ktére tworzy
harmonijng catoS¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych
relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjo-
nalne, spoteczno-gospodarcze, Srodowiskowe, kulturo-
we oraz kompozycyjno-estetyczne (art. 2 pkt1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tj.
Dz. U. z 2021 poz. 741). W praktyce fad przestrzenny
rozumiany jako funkcjonalny porzadek przestrzeni ana-
lizowany jest przede wszystkim w zakresie planowania
i zagospodarowania przestrzennego na ladzie. W pol-
skim porzadku prawnym nie funkcjonuje pojecie mor-
skiego tadu przestrzennego.

Dyrektywa 2014/83/UE ustanawiajgca ramy planowa-
nia przestrzennego obszaréw morskich (MSPD) wymaga
od panstw cztonkowskich Unii Europejskiej opracowania
i wdrozenia planéw zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich. Ramy planowania przestrzennego
obszaréw morskich majg na celu propagowanie:

®  zrownowazonego wzrostu w gospodarce morskiej;
®  zrdwnowazonego rozwoju obszarow morskich;
®  zrownowazonego wykorzystania zasobow morza.

Wykonanie MSPD przez panstwa cztonkowskie UE ma
wptyw na morski tad przestrzenny. W 2013 r. rozpocze-
ty sie w Polsce prace, ktére wowczas okreslono jako
zmierzajgce do sporzadzenia planéw zagospodarowania
przestrzennego polskich obszardw morskich.

Zgodnie z zatozeniami Koncepgji Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju 2030 (KPZK) ,korzysci z nadmor-
skiego potozenia kraju sg wykorzystywane dla jego roz-
waoju spoteczno-gospodarczego” (MP z 2012 poz. 252, s.

M
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49). Z KPZK wynika, ze ,obszary morskie i strefa brze-
gowa sa zagospodarowane tacznie i w sposab racjonal-
ny, z poszanowaniem bioréznorodnosci i zasad ochrony
srodowiska, dzieki wprowadzeniu zintegrowanego pla-
nowania przestrzennego gwarantujgcego dtugotrwa-
ta mozliwos¢ eksploatowania zasobdw naturalnych
i potencjatu rozwojowego Morza Battyckiego i wybrzeza.
Rozwijaja sie nowe formy czerpania korzysci z obszarow
morskich, takie jak OZE, marikultura dla celow ekologicz-
nych czy turystyka morska. Dostepnos¢ transportowa
obszaréw morskich wzmacnia rozw6éj portow morskich
w zakresie dalekomorskich przetadunkéw z Trojmiasta,
Warszawy, Poznania i Szczecina".

Wykonanie zatozen KPZK oraz przepisow MSPD jest
mozliwe dzieki zmianom do ustawy z dnia 21 marca
1991 r. 0 obszarach morskich Rzeczypospalitej Polskiej
i administracji morskiej z 2015 r,, ktére polegaty na wpro-
wadzeniu przepisow:

® regulujgcych przebieg morskiej granicy Rzeczypo-
spolitej Polskigj (uregulowanie przebiegu morskiej
granicy panstwa nastapito przez wprowadzenie
przepisow stanowigcych podstawe prawng dla
wyznaczenia przebiegu linii podstawowej, od kto-
rej mierzy sie szerokoS€ morza terytorialnego.
Linia podstawowa warunkuje faktyczna delimitacje
wewnetrznej granicy polskiej wytacznej strefy eko-
nomicznej);

e wdrazajgcych dyrektywe Parlamentu Europejskie-
goi Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. usta-
nawiajgca ramy planowania przestrzennego obsza-
row morskich, regulujgcych procedure uzgodnien
planéw zagospodarowania przestrzennego pol-
skich obszarow morskich;

® zmieniajgcych obecng procedure w zakresie wyda-
wania pozwolen lokalizacyjnych oraz pozwolen
na uktadanie i utrzymywanie podmorskich kabli
i rurociggdw w polskich obszarach morskich w celu
wprowadzenia utatwien administracyjnych.

W dniu 17 marca 2015 r. w drodze uchwaty nr 33/2015
zostata przyjeta przez Rade Ministrow Polityka morska
Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywa
do roku 2030)

(https:/mgm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/071/
Polityka-morska-Rzeczypospolitej-Polskiej_uchw.
Nr_33 RM_z 17_03 2015.pdf).

Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej jest zgod-
na z zaleceniami Komisji Europejskiej zawartymi
w komunikatach:

1. Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej

https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs
autres_institutions/commission_europeenne/
com/2007/0575/COM_COM(2007)0575_PL.pdf
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2. Wytyczne dotyczace zintegrowanego podejscia
do polityki morskiej: w kierunku najlepszych prak-
tyk w zakresie zintegrowanej gospodarki morskiej
i konsultacji z zainteresowanymi stronami

https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/
rep/1/2008/PL/1-2008-395-PL-F1-1.Pdf

Jednym z kierunkow polskiej polityki morskiej jest
usprawnienie zarzadzania morskiego. Morskie planowa-
nia przestrzenne (w znaczeniu technicznym) ma petnic
role ,instrumentu stuzgcego realizacji zintegrowanej
polityki morskiej Unii Europejskiej”. Celem jest stworze-
nie sprawnego systemu zarzadzania morskiego. Wsrod
dziatan na rzecz usprawnienia zarzadzania morskiego
znajduje sie opracowanie planéw zagospodarowania
polskich obszaréw morskich z uwzglednieniem podej-
Scia ekosystemowego.

Cele MSP

Celem morskiego planowania przestrzennego jest pro-
jektowanie (rozdzielanie) przestrzeni morskiej dla osig-
gniecia rownowagi w wykorzystaniu dostepu do obsza-
row morskich i ich zasobow we wspoétpracy wszystkich
zainteresowanych podmiotéw.

Celem MSP jest rozdzielanie przestrzeni morskiej z prze-
znaczeniem do korzystania i uzytkowania obszarow
morskich i ich zasobéw na wiele sposobow przez rézne
podmioty, w tym przez panstwa nadbrzezne oraz osoby
prawne i fizyczne. Proces ten moze wymagat wprowa-
dzania ograniczen w zakresie korzystania z przestrzeni
morskigj (np. czasowych lub obszarowych), 8 w uzasad-
nionych przypadkach, w celu unikania konfliktow roz-
nych uzytkownikow Srodowiska i poprawy zarzgdzania
ich dziatalnoscia polegajaca na korzystaniu z zasobow
srodowiska morskiego i przybrzeznego, rowniez wyta-
czen (nakazow i zakazow okreslonego postepowania).
Istotne jest tez budowanie zdolnosci (capacity building)
organdw administracji i innych podmiotow w zakresie
zarzadzania morskiego.

Celem morskiego planowania przestrzennego jest zapo-
bieganie konfliktom oraz minimalizowanie sporéw przez
przestrzenne oddzielnie zakreséw uzytkowania morza
i mitygowanie tych form uzytkowania, ktore sg nie-
mozliwe do pogodzenia na morzu. Morskie planowanie
przestrzenne jest procesem, ktory czesto musi godzi¢
zroznicowana pod wzgledem interesdw i oczekiwan gru-
pe podmiotow, nierzadko pozostajgcych w konflikcie
(konflikt uzytkownikow/interesariuszy). Zréznicowany
status prawny obszarow morskich, rozne rodzaje i skut-
ki dziatalnoSci prowadzonej przez cztowieka w Srodowi-
sku morskim, wieloptaszczyznowe dziatania oraz $rodki
skierowane na ochrone i zachowanie ekosystemow
morskich, a takze wiele innych czynnikow powigza-
nych z nimi nie stanowia razem tatwego pola w zakresie
planowania. W praktyce wprowadzanie instrumentow
morskiego planowania przestrzennego jest obcigzone


https://mgm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/01/Polityka-morska-Rzeczypospolitej-Polskiej_uchw._Nr_33_RM_z_17_03_2015.pdf
https://mgm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/01/Polityka-morska-Rzeczypospolitej-Polskiej_uchw._Nr_33_RM_z_17_03_2015.pdf
https://mgm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/01/Polityka-morska-Rzeczypospolitej-Polskiej_uchw._Nr_33_RM_z_17_03_2015.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2007/0575/COM_COM(2007)0575_PL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2007/0575/COM_COM(2007)0575_PL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2007/0575/COM_COM(2007)0575_PL.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2008/PL/1-2008-395-PL-F1-1.Pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2008/PL/1-2008-395-PL-F1-1.Pdf
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balastem wynikajacym z podejscia  sektorowego
i ugruntowanych przez lata przyzwyczajen w zakresie
przyznawania kompetencji poszczegélnym organom
administracji odpowiedzialnym za sprawy morskie (Pyc
2019a).

Zasady MSP

Zasada przezornosci oraz podejScie ekosystemowe
wyznaczajg obecnie ramy procesu planowania prze-
strzennego w obszarach morskich i regulowania roz-
nych rodzajow dziatalnosci cztowieka w Srodowisku
morskim z uwzglednieniem ochrony ekosysteméw mor-
skich i przybrzeznych oraz utrzymania r6znorodnosci
biologiczne;.

W dokumencie zatytutowanym ,0gélne zasady mor-
skiego planowania przestrzennego na Morzu Battyckim’,
opracowanym przez Wspélng Grupe HELCOM i VASAB,
okreSlono dziesie€ zasad morskiego planowania prze-
strzennego (Marine Spatial Planning: Joint HELCOM
VASAB Principles and Working Group, HELCOM HOD
31/2010; http:/meeting.helcom.fi/c/document_library/
get_file?p_|_id=18975&folderld=1029231&name=DL-
FE-41478pdf). Sa nimi: zrownowazone zarzadzanie
(sustainable management), podejscie ekosystemowe
(ecosystem approach), dtugookresowe cele (long term
perspective), zasada przezornosci (precautionary prin-
ciple), uczestnictwo i przejrzystose (participation and
transparency), wysokiej jakosci dane i zrodta informacji
(high quality data and information bases), transnaro-
dowa koordynacja i konsultacje (transnational coor-
dination and consultation), zintegrowane planowanie
obszaréw lgdowo-morskich (coherent terrestrial and
marine spatial planning), planowanie dostosowane
do charakterystyki i specyficznych warunkéw roz-
nych obszaréw (planning adapted to characteristics
and special conditions at different areas) oraz ciggtosc
planowania (continuous planning). W celu utatwienia
ochrony i zréwnowazonego uzytkowania Morza Bat-
tyckiego w tym samym czasie, w ktérym przyjeto dzie-
sie€¢ wymienionych wyzej zasad, przyjeto tez zalecenie
HELCOM 28E/9S w sprawie opracowania 0ogolnych zasad
morskiego planowania przestrzennego w obszarze
Morza Battyckiego (https:/www.helcom.fi/wp-content/
uploads/2019/06/Rec-28E-9.pdf).

Pierwsza z dziesieciu zasad HELCOM/VASAB, zasada
zrownowazonego zarzadzania, podporzadkowuje sobie
morskie planowanie przestrzenne jako narzedzie reali-
zacji celow w zakresie rownowazenia intereséw gospo-
darczych, spotecznych i ekologicznych przez podziat
przestrzeni obszardw morskich, zarzadzanie roznymi
rodzajami uzytkowania morza, integracje planowania
sektorowego, stosowanie podejécia ekosystemowego
w dtugiej perspektywie.

Z kolei podejscie ekosystemowe jest podstawowa zasa-
da morskiego planowania przestrzennego. Dla swojgj

skutecznosci, wymaga ono miedzysektorowego i zréw-
nowazonego zarzgdzania dziatalnoscig cztowieka w Sro-
dowisku morskim. Celem podejscia ekosystemowego
jest osiggniecie dobrego stanu $rodowiska morskiego
Morza Battyckiego. Podejscie ekosystemowe nakazuje
traktowaC Morza Battyckie jako ekologiczna jednosc.

Dtugookresowe cele odgrywajg wazna role w morskim
planowaniu przestrzennym w szerokiej skali. Celem per-
spektywy dtugookresowej jest zapewnienie trwatego
i zrbwnowazonego uzytkowania morza. Kazde panstwo
-strona konwencji helsinskiej o ochronie Srodowiska
morskiego obszaru Morza Battyckiego powinno wpro-
wadzi€ takie podstawy prawne morskiego planowania
przestrzennego do prawa krajowego, ktore zapewnig
wertykalng i horyzontalng koordynacje dziatan instytu-
cjonalnych w zakresie korzystania z przestrzeni morskiej.

Zasada przezornosci, obok podejscia ekosytemowego,
jest zaliczana do podstawowych zasad morskiego pla-
nowania przestrzennego. Wprowadza obowigzek prze-
widywania negatywnych dla srodowiska skutkéw, zanim
jeszcze one wystapia, dlatego tez ma zasadnicze zna-
czenie dla MSP. Ponadto, stanowi ona tez uzupetnienie
zasad zawartych w art. 3 konwencji helsifiskiej o ochro-
nie Srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego.

Uczestnictwo i przejrzystoSC polegajs na zaangazowa-
niy, na jak najwczesniejszym etapie, wszystkich organow
i zainteresowanych podmiotdw, w tym m.in.: gmin nadmor-
skich, regionalnych organéw samorzadu terytorialnego,
w proces morskiego planowania przestrzennego, i wia-
czeniu do tego procesu spotecznosci lokalnych. Z tego tez
wzgledu procedury morskiego planowania przestrzennego
powinny byc ogdélnodostepne i przejrzyste.

Wuyjatkowo wazny jest tez dostep do wysokiej jakosci
danych i zroédet informacii. Ich tworzenie i rozw6j wymaga
wspotpracy odpowiednich organdw i instytucji oraz utrzy-
mania stale aktualizowanych systemow informacji (np.
HELCOM GIS), monitoringu i badan w celu wymiany danych
(np. zharmonizowana ogdlnobattycka baza informacji
i danych na potrzeby planowania). Bazy danych powinny
zawieraC historyczne dane referencyjne, dane odzwiercie-
dlajgce stan obecny oraz prognozy na przysztosS¢ dotycza-
ce dziatalnosci cztowieka i aspektow ekologicznych.

Transnarodowa koordynacja i konsultacje miedzy pan-
stwami Regionu Morza Battyckiego, oparte na prawie
miedzynarodowym oraz prawie Unii Europejskiej, stano-
wig podstawe rozwoju morskiego planowania przestrzen-
nego. Morskie plany zagospodarowania przestrzennego
powinny byc zatem opracowywane i aktualizowanie
z uwzglednieniem ogolnobattyckiej perspektywy. Istotne
jest prowadzenie w tym celu przez wszystkie zaintereso-
wane podmioty miedzysektorowego dialogu w Regionie
Morza Battyckiego.

Zasada zintegrowanego planowania obszardw lgdowo
-morskich zaktada Sciste powigzanie rezimow prawnych
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regulujgcych planowanie przestrzenne na ,styku ladu
zmorzem'". Osigganiu tego celu stuzg wieloletnie doswiad-
czenia zdobyte w praktyce zintegrowanego zarzadzania
strefg przybrzezna (ICZM) przez panstwa BSR oraz pan-
stwa OSPAR. Komisja OSPAR zostata powotana na pod-
stawie konwencji o ochronie Srodowiska morskiego ob-
szaru Potnocno-Wschodniego Atlantyku i wspotpracuje
z Komisjg Helsinska (HELCOM) w ramach wspalnej grupy.

Natomiast morskie planowanie przestrzenne dostosowa-
ne do charakterystyki i specyficznych warunkow réznych
obszarw ma na celu uwzglednienie potrzeb sporzadza-
nia odrebnych planéw subregionalnych dostosowanych
do specyfiki obszaru. Morskie plany zagospodarowania
przestrzennego powinny uwzgledniaC ekologiczng jed-
nos¢ ekosystemowa.

Ciagtosc planowania wymaga statego dostosowywania
sie do zmieniajagcych warunkéw i wiedzy o Srodowisku.
Monitorowanie i ocena realizacji morskich planéw zago-
spodarowania przestrzennego oraz skutkéw gospodar-
czo-spoteczno-ekologicznych przyczynia sie do dosko-
nalenia morskiego planowania przestrzennego.

W zakresie zintegrowanego zarzadzania Srodowiskiem
morskim Battyku, minimalne wymagania skierowa-
ne do panstw BSR obejmujg wprowadzenie do pra-
wa krajowego przepisbw wyznaczajgcych podmioty
odpowiedzialne za morskie planowanie przestrzenne
w wytacznej strefie ekonomicznej, na morzu teryto-
rialnym, oraz za zintegrowane zarzadzania strefg przy-
brzezna. Szczegbtowy zakres ich obowigzkéw powinien
byc okreslony w morskim planie zagospodarowania
przestrzennego. Nalezy okreslic skutki prawne, jakie
moze wywotac plan, podstawowe wymagania partycy-
pacji spotecznej, szczegblne wymagania wspotpracy,
zasady monitoringu i sprawozdawczosci, maksymalny
okres na aktualizacje i rewizje planu. W 2013 r. Wspol-
na Grupa HELCOM/VASAB opublikowata przeglad bat-
tyckich zasad morskiego planowania przestrzennego
w ustawodawstwach krajowych (http:/meeting.helcom.
fi/c/document_library/get_file?p_|_id=1250211&folde-
rld=2071521&name=DLFE-52556.pdf).

1.3. INSTRUMENTY MORSKIEGO
PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

Przepisy dyrektywy 2014/8S/UE ustanawiajgcej ramy
planowania przestrzennego obszaréw morskich zostaty
wdrozone do polskiego prawa krajowego dzieki wprowa-
dzeniu w 2015 r. zmian do ustawy o obszarach morskich
RP i administracji morskiej, w tym m.n. przez dokonanie:
rewizji plandw zagospodarowania przestrzennego polskich
obszarow morskich; wprowadzenie przepisow w zakresie
uzgodnien transgranicznych projektu planu zagospodaro-
wania przestrzennego polskich obszarow morskich oraz
uzgodnien publicznych projektu planu zagospodarowania
przestrzennego polskich obszaréw marskich.
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Przepisy wydanego w dniu 5 sierpnia 2013 r. rozporza-
dzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej i Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie pla-
now zagospodarowania przestrzennego polskich obsza-
row morskich (Dz. U. z 2013 r. poz. 1057) (uchylone) byty
zgodne z przepisami dyrektywy MSP i stanowity jej cze-
Sciowe wdrozenie.

Naczelny organ administracji morskiej we wspotpracy
z Dyrektorami Urzedéw Morskich sporzadzili harmo-
nogram opracowania planéw zagospodarowania prze-
strzennego polskich obszarow morskich. Opracowano
,Studium uwarunkowan zagospodarowania przestrzen-
nego polskich obszaréw morskich” wraz z analizami
przestrzennymi, ktore okreSla uwarunkowania prze-
strzenne, prawne, gospodarcze, spoteczne i przyrodni-
cze dla potrzeb sporzadzenia planu zagospodarowania
przestrzennego polskich obszaréw morskich.

Studium Uwarunkowan
Zagospodarowania Przestrzennego
Polskich Obszarow Morskich
Wraz 2 analizami przestrzennymi

https://www.umgdu.gov.pl/wp-content/
uploads/2015/04/INZ_Studium_Uwarunkowan_Zago-
spodarowania_Przestrzennego_POM_20032015.pdf

Opracowanie planéw zagospodarowania przestrzen-
nego dla polskich obszaréw morskich byto procesem
ztozonym i dtugotrwatym, wymagajgcym przeprowa-
dzenia badan Srodowiskowych, transgranicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, a przede wszystkim kon-
sultacji publicznych. W 2013 r. okresSlono, ze prace nad
opracowaniem projektu planu beda trwaty okoto 6 lat.
W zwigzku z tym pilne wprowadzenie zmian w ustawie
0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admi-
nistracji morskiej polegajgce m.in. na ustanowieniu pro-
cedury uzgadniania planéw stato sig niezbedne w celu
terminowego wywigzania sie przez Polske z obowigz-
kéw natozonych dyrektywa 2014/83/UE ustanawiajgca
ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich.
Obecnie obowigzujgce przepisy zawierajg szczegbtowe
rozwigzania w zakresie konsultacji publicznych i uzgod-
nien planéw zagospodarowania przestrzennego pol-
skich obszaréw morskich. Przed wprowadzeniem zmian,
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co nastapito w 2015 r, ustawa o obszarach marskich
RP i administracji morskiej w art. 37a ust. 1 stanowita
jedynie, ze plan ma by¢ przyjety w drodze rozporzadze-
nia ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej
i ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
przez co w zakresie procedury przyjecia rozporzadze-
nia zastosowanie miaty przepisy Uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2013 r. poz. 979). W zwigz-
ku z tym konieczne byto ustanowienie przepisow
w zakresie procedury opracowania projektu planu (ana-
logicznie, jak to ma miejsce w zakresie opracowania pla-
néw ochrony obszaréw Natura 2000, przyjmowanych
nastepnie w formie rozporzadzenia ministra wtasciwego
do spraw Srodowiska).

14. ROLAIFUNKCJEINSTYTUCJI
W MORSKIM PLANOWANIU
PRZESTRZENNYM

Organy administracji morskiej i ich kompetencje okre-
la ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach mor-
skich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej.
Organami administracji morskiej sa: minister wtasciwy
do spraw gospodarki morskiej jako naczelny organ admi-
nistracji morskiej, dyrektorzy urzedéw morskich jako
terenowe organy administracji morskiej (art. 38 ust. 1).

Nadzér nad dziatalnoscig dyrektoréw urzedéw morskich
w zakresie uregulowanym w ustawie o obszarach mor-
skich RP i administracji morskiej oraz w przepisach odreb-
nych sprawuje minister wtasciwy do spraw gospodarki
morskiej (art. 38 ust. 2 uom). Kompetencje organdw admi-
nistracji morskiej okreslajg przepisy art. 42 ust. Tuom.

Dyrektor urzedu morskiego wykonuje swoje kompeten-
cje przy pomocy urzedu morskiego, ktory jest panstwo-
wa jednostka budzetowa. Organizacje urzedu morskiego
oraz szczeg6lny zakres dziatania dyrektora urzedu mor-
skiego okresla statut nadany przez ministra wtasciwego
do spraw gospodarki marskiej. Na podstawie art. 40 ust.
1. ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach marskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, mini-
ster wiasciwy do spraw gospodarki morskiej utworzyt
urzedy morskie w Gdyni, Stupsku i Szczecinie. W 2020
r. wtasciwy minister zniést Urzad Morski w Stupsku (Dz.
U.z 2020 1. poz. 91).

Jurysdykcja panstwa nadbrzeznego

Polska ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej z 1991 r. wymienia pol-
skie obszary morskie i okresla ich status prawny. Polski-
mi obszarami morskimi sg: morskie wody wewnetrzne,
morze terytorialne, strefa przylegta oraz wytgczna stre-
fa ekonomiczna.
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Mapa 1. Polskie obszary morskie, https:/www.umgdy.gov.pl/?page_id=17793
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Morskie wody wewnetrzne (internal waters) - obszar
morski potozony pomiedzy ladem a linig podstawowa
morza terytorialnego (art. 8 UNCLOS). Wchodzg w sktad
terytorium panstwa nadbrzeznego. Status prawny
morskich wéd wewnetrznych zapewnia pafstwu nad-
brzeznemu catkowita i wytaczng wtadze, ktora rozciag-
ga sie na przestrzen morska, powietrzng, dno morskie
i podziemie pod dnem morskim. W obszarze morskich
wod wewnetrznych nie obowigzuje prawo nieszkodli-
wego przeptywu. Zwierzchnictwo terytorialne Rzeczy-
pospolitej Polskiej nad morskimi wodami wewnetrznymi
i morzem terytorialnym rozcigga sie na wody, przestrzen
powietrzng nad tymi wodami oraz na dno morskie wod
wewnetrznych i morza terytorialnego, a takze na wne-
trze ziemi pod nimi. Jezeli wymagaja tego potrzeby
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa: na morskich
wodach wewnetrznych oraz na morzu terytorialnym
moga byt ustanawiane strefy zamkniete dla zeglu-
gi i rybotowstwa. Natomiast poza morskimi wodami
wewngetrznymi i morzem terytorialnym moga by¢ ogta-
szane strefy niebezpieczne dla zeglugi lub rybotoéwstwa.

Morze terytorialne (territorial sea) - obejmuje pas wod
morskich potozonych miedzy wybrzezem lub wodami
wewnetrznymi 8 morzem otwartym (art. 3-4 UNCLOS).
Wewnetrzng granica morza terytorialnego jest linia pod-
stawowa, od ktorej mierzy sie szerokoSC morza teryto-
rialnego (do 12 mil morskich). Zewnetrzna granica morza
terytorialnego jest granica terytorium panstwa nad-
brzeznego. Morze terytorialne podlega suwerennej wta-
dzy panstwa nadbrzeznego, Ktora rozcigga sie na prze-
strzen powietrzng nad morzem terytorialnym oraz
na jego dno i podziemie pod dnem morskim. Na morzu
terytorialnym obowigzuje porzadek prawny panstwa
nadbrzeznego. Statki obcych bander moga korzystac
z prawa nieszkodliwego przeptywu przez morze tery-
torialne panstwa nadbrzeznego. Nieszkodliwy przeptyw
to zegluga przez morze terytorialne w celu przejscia
przez nie bez wchodzenia na morskie wody wewnetrz-
ne, lub bez dobijania do urzadzen portowych albo znaj-
dujacych sie poza morskimi wodami wewnetrznymi
urzadzen redowych, wejscia lub opuszczania morskich
wod wewnetrznych, dobijania lub opuszczania urzs-
dzeA portowych albo redowych. Polskie morze teryto-
rialne (morze terytorialne Rzeczypospolitej Polskigj) to
obszar wod morskich o szerokosci 12 mil morskich (22
224 m), liczony od linii podstawowej tego morza, Ktorg
stanowi linia najnizszego stanu wody wzdtuz wybrzeza
lub zewnetrzna granica morskich wéd wewnetrznych.
Zewnetrzng granice morza terytorialnego stanowi linia,
ktorej kazdy punkt oddalony jest o 12 mil morskich
od najblizszego punktu linii podstawowej. Redy, na kto-
rych odbywa sie zatadunek, wytadunek i kotwiczenie,
potozone catkowicie lub czesciowo poza obszarem wod
morskich okreSlonym wyzej, sg wigczone do morza tery-
torialnego (art. 5 ust. 1pkt 3 i 4 uom). Nieszkodliwy prze-
ptyw zostat uregulowany w prawie polskim (art. 6 uom).
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Pojecie nieszkodliwego przeptywu jest w polskiej usta-
wie okresSlone przy wykorzystaniu dwoch rodzajow kry-
teridw: techniczno-nawigacyjnego i prawnego. Jakikol-
wiek przeptyw przez morze terytorialne, zeby spetniac
warunki prawa nieszkodliwego przeptywu, musi tacznie
uwzgledniac te dwa kryteria. Jezeli chodzi o kryterium
techniczno-nawigacyjne, nieszkodliwy przeptyw ozna-
cza zegluge przez morze terytorialne w celu przejscia
przez nie bez wchodzenia na morskie wody wewnetrz-
ne lub bez dobijania do urzadzen portowych albo znaj-
dujacych sie poza morskimi wodami wewnetrznymi
urzadzen redowych, wejscia lub opuszczania morskich
wod wewnetrznych, dobijania lub opuszczania urzadzen
portowych albo redowych. Nieszkodliwy przeptyw powi-
nien bycé szybki i nieprzerwany (art. 7 uom). Zatrzymanie
lub kotwiczenie jest dozwolone wytacznie, jezeli wigze
sie ze zwyczajng zegluga lub jest konieczne ze wzgle-
du na site wyzsza albo inne niebezpieczenstwo lub tez
w celu niesienia pomocy ludziom oraz statkom morskim
i powietrznym znajdujgcym sie w niebezpieczenstwie.
Obce statki rybackie musza podczas przeptywu usungc
z pokfadu sprzet rybacki lub ztozy€ go w sposab, ktory
uniemozliwia uzycie. W sensie prawnym przeptyw przez
polskie morze terytorialne jest nieszkodliwy dopoki nie
zagraza pokojowi, porzadkowi publicznemu lub bez-
pieczenstwu RP (art. 8 uom). Przejawem wykonywania
przez panstwo nadbrzezne suwerennosci nad morzem
terytorialnym jest ustanawianie przez to pafstwo stref
zamknietych dla zeglugi i rybotowstwa.

Strefa przylegta (contiguous zone) - UNCLOS okresla
zakres praw panstwa nadbrzeznego w strefie przylegte;
(art. 33 ust. 1 UNCLOS). W strefie przylegtej do swoje-
go morza terytorialnego panstwo nadbrzezne sprawu-
je kontrole konieczng do zapobiegania naruszaniu jego
przepisow celnych, skarbowych, imigracyjnych lub sani-
tarnych najego terytorium lub morzu terytorialnym; oraz
ma prawo karania naruszen takich przepiséw, dokona-
nych na jego terytorium lub morzu terytorialnym. Stre-
fa przylegta nie moze siegac dalej niz 24 mile morskie
od linii podstawowych, od ktérych mierzy sie szerokos¢
morza terytorialnego (art. 33 ust. 2). W doktrynie prawa
morza panuje przekonanie, ze ,wtadztwo" pafistwa nad-
brzeznego w strefie przylegtej ma charakter kontrolny
(nadzorczy) i zarazem prewencyjny (zapobiegawczy).
Jurysdykcja panstwa nadbrzeznego w strefie przyle-
gtej wigze sie rowniez z prawem do samoobrony, a takze
z prawem poscigu. Zgodnie z UNCLOS poscig mozna
wszczaC za obcym statkiem, jezeli wiasciwe wiadze
panstwa nadbrzeznego majg dostateczne podstawy,
zeby podejrzewat, ze statek ten naruszyt ustawy i inne
przepisy prawne tego panstwa. Taki poscig musi sie
rozpocza€, gdy obey statek lub jedna z jego todzi znaj-
duje sig na wodach wewnetrznych, na wodach archipe-
lagowych, morzu terytorialnym lub w strefie przylegtej
panstwa Scigajgcego (doctrine of extended constructi-
ve presence), i moze byt kontynuowany poza morzem
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terytorialnym lub strefg przylegta, pod warunkiem, ze
poscig nie zostat przerwany. W dniu 19 listopada 2015
r. weszta w zycie ustawa 0 zmianie ustawy o obszarach
morskich RP i administracji morskiej oraz niektorych
i innych ustaw (Dz. U. z 2015 1. poz. 1642), na podstawie
ktorej ustanowiono strefe przylegta (art. 2 ust. 1) zgod-
nie z UNCLOS. Polska strefa przylegta jest obszarem
morskim przylegtym do morza terytorialnego. Polska
ma prawo w strefie przylegtej do Scigania, zatrzymywa-
nia i karania sprawcaéw naruszen tych przepiséw. Strefa
przylegta pokrywa sie z czescig obszaru wytacznej stre-
fy ekonomicznej, w ktorej Polska wykonuje prawa suwe-
renne i sprawuje ograniczona jurysdykcje.

Wuytaczna strefa ekonomiczna (exclusive economic
zone - EEZ) - obszar morski 0 ograniczonej jurysdykcji
panstwa nadbrzeznego, w ktérym przystuguja mu prawa
suwerenne okreslone w UNCLOS. Prawa panstwa nad-
brzeznego w EEZ majg charakter gtéwnie gospodarczy
a nie terytorialny. EEZ nie wchodzi w sktad terytorium
panstwa i jest abszarem szczegdlnym (sui genesis), nie-
bedacym morzem terytorialnym, ani morzem otwartym.

Panstwo nadbrzezne w EEZ posiada suwerenne prawa
do poszukiwania, eksploatacji, gospodarowania zaso-
bami naturalnymi wod morskich, jak réwniez dna mor-
skiego i podziemia pod nim, oraz jurysdykcje w zakresie
ochrony srodowiska. Panstwo nadbrzezne w EEZ ma
prawo budowania sztucznych wysp, instalacji i urza-
dzen, a takze prawo prowadzenia morskich badan
naukowych. Zakres wolnosci zeglugi moze byc¢ ograni-
czony uprawnieniami panstwa nadbrzeznego w zakresie
ochrony $rodowiska morskiego (np. przed zanieczysz-
czeniami ze statkow). Uprawnienia te nie dajg jednak
panstwu nadbrzeznemu catkowitej swobody dziatania.
W celu ochrony intereséw innych panstw, ustawy i inne
przepisy wydawane w celu zapobiegania, zmniejsza-
nia i kontroli zanieczyszczen ze statkow, musza byc
zgodne z ogolnie przyjetymi standardami i zasadami
miedzynarodowymi. W wytacznej strefie ekonomicznej
przystuguja Polsce suwerenne prawa i inne uprawnienia
przewidziane w prawie miedzynarodowym (art. 17 uom).
W polskiej wytacznej strefie ekonomicznej obowigzuje
polskie prawo ochrony $rodowiska (art. 19 uom).
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21. CHARAKTER PRAWNY PLANU

Zgodnie z art. 37 (rozdziat 9) ustawy o obszarach mor-
skich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne obejmuje:
morskie wody wewnetrzne, morze terytorialne i wytacz-
ng strefe ekonomiczng, i oznacza proces, w ramach
ktérego wiasciwe organy analizujg i organizujg wykorzy-
stanie obszarow morskich do osiggniecia celéw ekolo-
gicznych, gospodarczych i spotecznych.

Organami wtasciwymi do morskiego planowania prze-
strzennego s minister wtasciwy do spraw gospodarki
morskiej i dyrektor urzedu morskiego (art. 37a ust. 5).

2.2. TRESC PLANU

Instrumentem planowania przestrzennego obszarow
morskich jest plan zagospodarowania przestrzennego.
Morski plan zagospodarowania przestrzennego obej-
muje: morskie wody wewnetrzne, morze terytorialne

i wytaczna strefe ekonomiczna i jest przyjmowany przez
Rade Ministrow. Polski morski plan zagospodarowania
przestrzennego obejmujacy morskie wody wewnetrzne,
morze terytorialne i wytaczna strefe ekonomiczng przyj-
muje sie w drodze rozporzadzenia.

Zgodnie z polskimi przepisami prawnymi plany zagospoda-
rowania przestrzennego obszardéw morskich obejmujgce
morskie wody wewngtrzne, morze terytorialne i wytaczng
strefe ekonomiczng rozstrzygajg o:

1. przeznaczeniu, w tym funkcjach podstawowych
obszarow morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej;

2. zakazach lub ograniczeniach korzystania z obsza-
row, o ktérych mowa powyzej, z uwzglednieniem
wymogobw ochrony przyrody;

3. rozmieszczeniu inwestyciji celu publicznego;

4. kierunkach rozwoju transportu i infrastruktury
technicznej;

5. obszarach i warunkach:
® ochrony$rodowiskaidziedzictwa kulturowego,
® uprawiania rybotdwstwa i akwakultury,
® pozyskiwania energii odnawialnej,
® poszukiwania, rozpoznawania zt6z kopalin

oraz wydobywanie kopalin ze zt6z.
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Nalezy zauwazy¢, ze plany zagospodarowania prze-
strzennego morskich wod wewngtrznych, morza teryto-
rialnego i wytacznej strefy ekonomicznej moga zawie-
ra¢ ustalenia informacyjne dotyczace spodziewanego
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego, inne niz te
wymienione powyzej.

2.3. FUNKCJE PLANU

Polski ustawodawca wyréznit dwie gtéwne funkcje
typow alokacji obszaru morskiego, a mianowicie: pod-
stawowe funkcje i dopuszczalne funkcje. Podstawowe
funkcje oznaczajg gtéwne przydziaty obszaru ustano-
wionego w planie, ktore nie moga by¢ zaktocane przez
zadne inne dopuszczalne funkcje. Dopuszczalne funk-
cje obszaru oznaczajg mozliwe sposoby korzystania
z obszaru, ktérego wspotistnienie nie wptywa negatyw-
nie na zrownowazony rozwoj obszaru.

1. funkcja akwakultura - oznacza prowadzenie zor-
ganizowanej hodowli organizméw morskich wyma-
gajacej wytaczenia na wydzielonym obszarze mor-
skim innych funkcji oraz obstuge tej hodowli;

2. funkcja badania naukowe - oznacza prowadze-
nie badan naukowych. Badania te obejmuja m.in.:
monitoring ekologiczny i oceanograficzny wynika-
jacy z realizacji odpowiednich polityk publicznych
w polskich obszarach morskich oraz prowadzenie
prac geologicznych niewymagajacych koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoz;

3. funkcja dziedzictwo kulturowe - 0znacza wskaza-
nie w planie, podwodnego dziedzictwa kulturowego
w celu zapewnienia warunkow jego ochrony, jak
rowniez wskazanie lokalizacji podwodnych maga-
zynow i muzeodw;

4. funkcja funkcjonowanie portu lub przystani -
0znacza utrzymanie bezpiecznego dostepu do por-
tow lub przystani morskich, jak rowniez utrzyma-
nie i rozw0j infrastruktury morskiej okotoportowej,
sytuowanie nowych falochronéw, nabrzezy, base-
noéw lub innych obiektow, ktére po wybudowaniu
stanowi¢ beda infrastrukture portowa lub infra-
strukture morska okotoportowa;

5. funkcja infrastruktura techniczna - oznacza:

a) mozliwoset lokalizacji kabli telekomunikacyj-
nych, infrastruktury stacyjnej oraz uktadania
i utrzymania kabli energetycznych, w tym
wewnetrznej i zewnetrznej infrastruktury
przytaczeniowej morskich farm wiatrowych,

b) mozliwosC ukfadania i utrzymania rurocig-
gow, w tym Kolektoréw zrzutowych (np. Scieki,
woda z systemu chtodzenia, solanka, wody
opadowe, roztopowe i z odwadniania wyko-
pow), poborowych (np. woda do systemu chto-
dzenia lub na potrzeby energetyki odnawialnej
na ladzie) i rurociggow przesytowych/produk-
towych (krajowych lub miedzypanstwowych),

c)  mozliwos¢ lokalizacji innych obiektow stuza-
cych: bezpieczenstwu zeglugi, poszukiwaniu,

rozpoznawaniu zt6z kopalin lub wydobywaniu
i przesytowi kopalin, pozyskiwaniu i przesyto-
wi energii, obronnosci, do zatadunku i rozta-
dunku, niewchodzacych w sktad infrastruktu-
ry portowej i morskiej okotoportoweyj;

funkcja obronnoSc i bezpieczenstwo panstwa -
oznacza realizacje zadan majacych na celu utrzy-
manie bezpieczenstwa narodowego, w szcze-
golnosci ochrony i obrony wartosci i interesow
narodowych przed istniejgcymi lub potencjalnymi
zagrozeniami zewnetrznymi, w tym wykonywa-
nie operacji wojskowych na poligonach Marynarki
Wojennej, wykorzystanie toréw wodnych i kotwi-
cowisk Marynarki Wojennej oraz ochrona obiektow,
terytoriow i tras przeptywu Marynarki Wojennej;
funkcja ochrona brzegu morskiego - o0znacza
utrzymywanie systemu ochrony brzegu morskiego
w stanie zapewniagjgcym wymagane prawem bezpie-
czenstwo i stan $rodowiska brzegu morskiego, pro-
wadzenie monitoringu i badan dotyczacych ustalenia
aktualnego stanu brzegu morskiego. Oznacza takze
ochrone nagromadzen i odktadéw piaskow do sztucz-
nego zasilania brzegu morskiego przed zanieczysz-
czeniem oraz przed wykorzystaniem do innych celéw
niz ochrona brzegu morskiego, jak réwniez zapewnie-
nie dostepnosci tych nagromadzen i odktadow;
funkcja ochrona Srodowiska i przyrody - ozna-
cza zapewnienie przestrzeni niezbednej do ochro-
ny Srodowiska i utrzymania waloréw przyrodni-
czych polskich obszarow morskich. Uwzglednia to
konieczno$¢: ochrony réznorodnosci biologicznej
i siedlisk przyrodniczych, oraz gatunkéw roslin
i zwierzat (w tym gatunkéw chronionych), zacho-
wania witasciwego funkcjonowania ekosystemu,
utrzymania dobrego stanu wod morskich lub jego
poprawe, zapewnienia cztowiekowi mozliwosci
zrownowazonego korzystania z waloréw przyrodni-
czychikrajobrazowych srodowiska oraz prowadze-
nia badan naukowych, ktorych wyniki beda stuzyc
ochronie $rodowiska i przyrody;
funkcja poszukiwanie, rozpoznawanie zt6z kopa-
lin oraz wydobywanie kopalin ze zt6z - oznacza
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie ze
zt6z weglowodorow oraz innych kopalin uzytko-
wych, wod podziemnych oraz innych substanciji,
ktérych wydobywanie moze przynies¢ korzyse
gospodarcza, z wytgczeniem:

a) badan geologicznych stuzacych rozpoznawa-
niu osadoéw i ztdz, ktorych celem nie jest przy-
gotowanie do ich wydobycis,

b) prac geologicznych niewymagajgcych uzy-
skania koncesji na poszukiwanie i rozpozna-
wanie kopalin, prowadzonych w szczegdlnosci
w celu ustalenia budowy geologicznej kraju
lub okreslenia warunkéw hydrogeologicznych,

c)  prac geologiczno-inzynierskich,

d) pozyskiwania piasku na cele ochrony brzegu
morskiego,
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e) sporzadzania map i dokumentacji geologicz-
nej oraz projektowania i wykonywania badan
na potrzeby wykorzystania ciepta Ziemi
lub korzystania z woéd podziemnych,

f)  ustalania geotechnicznych warunkow posa-
dawiania obiektow budowlanych;

funkcja pozyskiwanie energii odnawialnej - ozna-
cza pozyskiwanie, przetwarzanie, przesytanie i gro-
madzenie w polskich obszarach morskich energii
ze zrodet odnawialnych, w szczegélnosci z wiatru,
falowania, pradéw morskich, stofica oraz organi-
zmow morskich (biogaz), w tym wznoszenie kon-
strukcji niezbednych do pozyskiwania i przesytania
energii wraz z infrastrukturg towarzyszaca oraz
konstrukgeji stuzacych przetwarzaniu i gromadze-
niu energii;
funkcja rezerwa dla przysztego rozwoju - oznacza
niedopuszczenie do trwatego zagospodarowa-
nia akwenu, w tym wznoszenia sztucznych wysp
i konstrukcji trwale zwigzanych z dnem morskim
oraz niedopuszczenie do pogorszenia stanu ekolo-
gicznego akwenu; mozliwe jest natomiast uktada-
nie Swiattowoddw, a w wyznaczonych akwenach
- takze kabli i rurociggow;
funkcja rezerwa dla przysztego rozwoju z dopusz-
czeniem wydobycia - oznacza niedopuszczenie
do trwatego zagospodarowania akwenu, w tym
wznoszenia sztucznych wysp i konstrukcji trwa-
le zwigzanych z dnem morskim i niemozliwych
do przemieszczenia, z wytaczeniem konstrukcji
stuzacych wydobyciu weglowodoréw i odbio-
rowi energii elektrycznej, oraz niedopuszczenie
do pogorszenia stanu ekologicznego akwenu;
mozliwe jest natomiast uktadanie Swiattowoddw,
a w wyznaczonych akwenach - takze kabli i ruro-
ciggbw oraz gtéwnych punktdw zasilania Krajowe-
go Systemu Energetycznego, ktére nie beda mogty
zostac zlokalizowane w obszarach o funkcji pod-
stawowej pozyskiwanie energii odnawialnej;
funkcja rybotéwstwo - oznacza potowy narze-
dziami ciggnionymi i narzedziami biernymi, prze-
ptyw jednostek rybackich na towiska, zapewnie-
nie dostepu do portéw i przystani rybackich oraz
zachowanie stad ryb komercyjnych;
funkcja sztuczne wyspy i konstrukcje - oznacza
wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp,
konstrukgji i urzadzen stuzacych w szczegélnosci
celom gospodarczym, ochronie Srodowiska, bada-
niom naukowym i zapewnieniu bezpieczefstwa
zeglugi;

funkcja transport - 0znacza zapewnienie wystar-

czajacej przestrzeni dla przeptywu jednostek

transportowych oraz zapewnienie bezpieczefstwa
nawigacyjnego;

funkcja turystyka, sport i rekreacja — oznacza udo-

stepnienie akwendw do uprawiania turystyki mor-

skiej i nadmorskiej, sportow wodnych i rekreaciji,

w szczegblnoéci udostepnienie akwendw przy-
brzeznych na kapieliska, miejsca okazjonalnie
wykorzystywane do kapieli, na potrzeby zeglar-
stwa i zeglarstwa deskowego, w tym na imprezy
sportowe oraz zegluge sezonowa turystyczna.
Oznacza rowniez budowe i utrzymanie infrastruk-
tury turystycznej, jak mola, pomosty, przystanie
jachtowe i pirsy, oraz wskazywanie obiektow udo-
stepnionych do nurkowania;

17. funkcja uwarunkowany Srodowiskowo rozwdj
lokalny - oznacza okreSlone dziatania prowadzone
w gminach nadmorskich Zatoki Puckiej, ze szcze-
goélnym uwzglednieniem zachowania $rodowiska
naturalnego, réznorodnosci biologicznej, dziedzictwa
kulturowego i krajobrazow kulturowych;

18. funkcja wielofunkcyjny rozwdj gospodarczy -
0znacza dziatania zmierzajgce do rozwoju okre-
Slonych funkcji celem zapewnienia rozwoju
gospodarki morskiej obszaru metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot, w szczegdlnosci zapew-
nienie warunkow rozwoju portdw morskich o pod-
stawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej,
zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancom
obszaru metropolitalnego przy zachowaniu zasad
podejécia ekosystemowego i potrzeb ochrony
brzegu morskiego, z wytaczeniem funkcji pozyski-
wanie energii odnawialne;.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej przed-
stawia Komisji Europejskiej i panstwom cztonkowskim
UE kopie i wszystkie pozniejsze zmiany planéw w ciggu
trzech miesiecy od daty ich ogtoszenia.

2.4. PROCEDURA OPRACOWANIA PLANU
W UJECIU 0GOLNYM

Zgodnie z procedurg okreSlong w art. 37b ust. 1 uom
0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admi-
nistracji morskiej projekt planu przygotowuje wtasciwy
terytorialnie dyrektor urzedu morskiego, stosujgc podej-
Scie ekosystemowe i uwzgledniajac:

®  wsparcie zrdwnowazonego rozwoju w sektorze mor-
skim, z uwzglednieniem aspektéw gospodarczych,
spotecznych i Srodowiskowych, w tym poprawy
stanu $rodowiska i odpornosci na zmiany Klimatu;

® obronnosc¢ i bezpieczenstwo panstwa;

® koordynacje dziatah odpowiednich podmiotow
i sposobow wykorzystania morza.

Podejscie ekosystemowe zostato zdefiniowane w art.
37b ust. 1a uom i oznacza, ze w zarzadzaniu dziatalno-
Scig cztowieka musza byc spetnione tacznie trzy naste-
pujgce warunki, a mianowicie:

1. utrzymanie wptywu planowanych dziatan cztowieka
na ekosystem na poziomie umozliwiajgcym osig-
gniecie i utrzymanie dobrego stanu Srodowiska;
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2. utrzymywanie zardbwno zdolnosci prawidtowe-
go funkcjonowania ekosystemu, jak i odpornosci
na zmiany Srodowiskowe, wynikajace z dziatalnosci
cztowieka;

3. umozliwienie trwatego i jednoczesnie zréwnowazo-
nego wykorzystywania zasobow i ustug ekosyste-
mowych przez obecne i przyszte pokolenia.

Do projektu morskiego planu zagospodarowania prze-
strzennego morskich wod wewnetrznych, morza teryto-
rialnego i wytacznej strefy ekonomicznej sporzadza sie
ocene oddziatywania na srodowisko.

Koszty sporzadzenia planu zagospodarowania prze-
strzennego morskich wod wewnegtrznych, morza tery-
torialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej oraz opra-
cowania oceny oddziatywania na Srodowisko ponosi
budzet panstwa lub inwestor realizujgcy inwestycje,
jezeli ustalenia tego planu sa bezposrednig konsekwen-
cja realizacji tej inwestyciji.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej oraz
minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnic-
twa we wspotpracy z ministrem wtasciwym do spraw
rybotéwstwa i ministrem wtasciwym do spraw Srodo-
wiska okreslajg, w drodze rozporzadzenia, wymagany
zakres planéw zawarty w czesci tekstowej i graficznej
sporzadzonej w formie kartograficznego opracowania
cyfrowego opracowanego na podstawie baz danych,
okreslajacych w szczegblnosci materiaty planistycz-
ne, rodzaj opracowan Kartograficznych, oznaczenis,
nazwy, stosowane standardy i sposob dokumentowania
prac, uwzgledniajac czytelnosE i przejrzystosci plandw,
a takze wytyczne przyjete przez Komisje Ochrony Sro-
dowiska Morskiego Battyku i organy Unii Europejskiej
w zakresie morskiego planowania przestrzennego.

Dzigki opracowaniu morskiego planu zagospodarowania
przestrzennego organy administracji morskiej majg moz-
liwoS€ przeprowadzania analiz i badan, a takze opracowy-
wania koncepcji i programéw. W celu zapewnienia spdj-
nosci tego planu z badaniami uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego i planow
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, organy
administracji morskiej powinny wspétpracowac z samo-
rzagdami wojewodztw i gmin nadmorskich (art. 37c uom).

Zgodnie z art. 37d uom plan moze zawieraC ustalenia
wigzgce samorzgdy wojewodztw i gmin, w obszarze kto-
rych znajdujg sie morskie wody wewnetrzne, lub gminy
przylegte (sasiadujgce z) do obszaru planu poprzez linie
brzegowa lub granice obszardw morskich, odpowiadaja-
ce tej linii, przy sporzadzaniu odpowiednio planéw zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztw, studiow
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gmin, a takze miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego w zakresie:

® rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o zna-
czeniu krajowym okreslonych w Sredniookresowej
strategii rozwoju kraju i innych strategiach rozwoju,
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju
oraz programach okreslajgcych zadania rzadowe,
o ktérych mowa w ustawie o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym;

®  obszarow chronionych, w tym obszarow przestrze-
ni chronionej;

® sposobu Korzystania z obszaréw morskich, w tym
ograniczen i dopuszczen.

Sporzadzenie planu wymaga podania do wiadomosci

publicznej wtasciwego terytorialnie dyrektora urzedu

morskiego, poprzez ogtoszenie w gazetach ogélnokrajo-

wych, umieszczenie na tablicy ogtoszen i opublikowanie

w Biuletynie Informaciji Publicznej (BIP) na stronie pod-

miotowej urzedu obstugujacego dyrektora, informaciji o:

®  przystapieniu do sporzadzania projektu planu,

® mozliwosci sktadania uwag i wnioskow dotycza-
cych projektu planu, okreslajgc forme, miejsce i ter-
min sktadania tych uwag i wnioskéw, nie krotszy
niz 60 dni od dnia przekazania informacji publicznej
wiadomosci.

Wiasciwy terytorialnie dyrektor urzedu morskiego ana-
lizuje uwagi i wnioski oraz decyduje o tym, jak wigczyc
je do projektu planuy, a takze przygotowuje liste uwag
i wnioskow przedtozonych do projektu planu, w tym
komentarze i wnioski, wraz ze ztozonym opisem przed-
siewziecia (o ktorym mowa w art. 37f ust. 3 uom), a takze
ogoblne uzasadnienie dotyczace sposobu uwzglednienia
whnioskéw dotyczacych projektu planu. Dyrektor urzedu
morskiego zwraca sie do wtasciwych wtadz o konsulta-
cje zakresu i stopnia szczegbtowosci informacji wyma-
ganych w ocenie oddziatywania na Srodowisko.

Biorac pod uwage w szczegoélnosci alternatywne roz-
mieszczenie wybranych przedsiewzieC wraz z uzada-
snieniem ich rozmieszczenia, a takze ocene oddziaty-
wania na Srodowisko tego projektu, dyrektor urzedu
morskiego sporzadza projekt planu.

W zwigzku z procedura oceny projektu planu dyrektor
zwraca sie 0 opinie do projektu planu do: wojewddzkie-
go konserwatora zabytkow (wtasciwego na obszarach
objetych ochrong konserwatorska i obszarach propo-
nowanych do objecia taka ochrong), dyrektora regional-
nego zarzadu gospodarki wodnej PGWWP (w zakresie:
wptywu na obszary szczegblnego zagrozenia powodzio-
wego, z wyjatkiem obszaru technicznego; dostosowania
projektu planu do wymogéw wynikajacych z warunkow
korzystania z wod regionu wodnego oraz warunki korzy-
stania z wod zlewni, o ile zostaty sporzadzone; zgodno-
§ci z planami gospodarki wodnej w obszarach dorzeczy),
ministra wtasciwy do spraw zdrowia (w zakresie rozwoju
stref ochronnych uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdro-
wiskowej), wiasciwych organéw nadzoru goérniczego
(w zakresie obszarow gorniczych i ich rozwoju), organow
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wiasciwych w zakresie strategicznej oceny oddziatywa-
nia na srodowisko zgodnie z ustawag z dnia 3 pazdzier-
nika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $ro-
dowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko,
z uwzglednieniem oceny oddziatywania na Srodowi-
sko, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
PGWWP w zakresie zgodnosci z programem ochrony
wod morskich oraz w zakresie celow Srodowiskowych
dla wod morskich, ustanowionych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.

Projekt planu jest nastepnie uzgadniany na poziomie
gminy w zakresie wptywu jego ustalen na rozwdj pasa
technicznego, pasa ochronnego, portdw morskich i por-
tow, a takze rozwoju przestrzennego gminy. Projekt pla-
nu jest réwniez uzgadniany z regionalnym dyrektorem
ochrony érodowiska (RDOS) w ramach projektu plany,
ktéry moze mie¢ wptyw na cele ochrony rezerwatu przy-
rody, ochrony przyrody parku krajobrazowego i obszaru
chronionego krajobrazu oraz w obrebie ustalenia doty-
czace projektu planuy, ktére moga znaczaco niekorzyst-
nie wptyna€ na obszar Natura 2000 zgodnie z ustawg
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Ponadto
projekt planu podlega procedurze uzgadniania z Mini-
strem Obrony Narodowej i ministrami odpowiedzialnymi
za: gospodarke, rybotowstwo, srodowisko, gospodarke
wodng, sprawy wewnetrzne, turystyke, komunikacje,
transport, kulture i ochrone dziedzictwa narodowego
w ramach swoich kompetencji marszatek wojewodztwa
(w zakresie rozmieszczenia obszarow inwestycji celu
publicznego o znaczeniu wojewodzkim w planie zago-
spodarowania przestrzennego wojewadztwa), dyrektor
parku narodowego (w ramach ustalen projekty planow,
ktére mogg mieC wptyw na ochrone przyrody parku
narodowego zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody) oraz podmioty zarzadzajace porta-
mi morskimi o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej (w ramach projektu planu ktére moga wpty-
naC na rozwoj portow).

W celu okre$lenia jego zgodnosci z celami i kierunkami
okreSlonymi w dtugoterminowej strategii rozwoju kra-
jowego, ustaleniami Sredniookresowej strategii rozwoju
krajowego i innymi strategiami rozwoju, wtasciwy tery-
torialnie dyrektor urzedu morskiego przedstawia projekt
planu dla ministra odpowiedzialnego za rozwdj regio-
nalny. W celu zweryfikowania zgodnosci projektu planu
z koncepcja zagospodarowania przestrzennego kraju
oraz programow okreslajgcych zadania rzadu wtasciwy
terytorialnie dyrektor urzedu morskiego przedktada pro-
jekt planu ministrowi wtasciwemu do spraw budownic-
twa, planowania i zagospodarowania przestrzennego jak
rowniez mieszkania.
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W art. 37b. ust1 ustawy o obszarach morskich usta-
wodawca wprowadzit obowigzek sporzadzania pro-
jektu planu przez witasciwego terytorialnie dyrektora
urzedu morskiego, ktéry musi uwzgledniac podejscie
ekosystemowe oraz: wsparcie zréwnowazonego roz-
woju w sektorze morskim z uwzglednieniem aspektow
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych, w tym
poprawy stanu srodowiska i odpornosci na zmiany kli-
matu; obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa; koordyna-
cje dziatan odpowiednich podmiotéw i sposobow wyko-
rzystania morza. W ust. 1a. art. 37b zostato zdefiniowane
podejscie ekosystemowe.

Podejscie ekosystemowe wymaga spetnienia naste-
pujgce warunkow: wptyw na ekosystem planowanej
dziatalnosci cztowieka bedzie utrzymywany na pozio-
mie umozliwiajgcym osiagniecie i utrzymanie dobrego
stanu ekologicznego Srodowiska; zostanie zachowana
zarbwno zdolno$¢ do prawidtowego funkcjonowania
ekosystemu, jak i odpornos¢ na zmiany Srodowiskowe,
powstate w wyniku dziatalnoSci cztowieka; zostanie
umozliwione jednoczesne, trwate i zrwnowazone uzyt-
kowanie zasobow i ustug ekosystemowych przez obec-
ne i przyszte pokolenia.

2.5. PROCEDURA OPRACOWANIA PLANU
W UJECIU SZCZEGOLOWYM

2.5.1. MATERIALY PLANISTYCZNE

Materiaty planistyczne wykorzystywane na potrzeby
projektu planu musza byc¢ aktualne co najmniej w dniu
przystapienia do sporzadzania projektu planu.

Do materiatow planistycznych zalicza sie:

1. analizy, wtym analize obejmujaca opis stanu istnie-
jacego, charakterystyke uwarunkowan i koncepcije
kierunkow  zagospodarowania — przestrzennego
obszaru objetego planem, studia, koncepcje, pro-
gramy oraz inne dokumenty, opracowania i mapy
sporzadzone dla potrzeb planu;

2. opracowania, analizy, prognozy, przyjete studia,
koncesje i decyzje wydane przez wtasciwe organy
dla portéw i przystani morskich, pasa nadbrzezne-
go, o ktérym mowa w art. 36 ust.1 uom, oraz obsza-
ru objetego planem;

3. koncepcje przestrzennego zagospodarowania kra-
ju, programy zadan rzadowych, o ktérych mowa
w art. 48 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym, rzado-
we dokumenty strategiczne oraz strategie rozwoju
wojewodztw;

4. plany zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztw, studia uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego dla obszarow
ladowych przylegtych do obszaru objetego pla-
nem;
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zrédtowe opracowania kartograficzne;

dane przestrzenne;

7. dokumenty lub akty normatywne, ktore okreslaja
zasady korzystania z poszczegdlnych akwendw,
dotyczace:

a) form ochrony przyrody i ich otulin oraz usta-
lef planéw ochrony, o ktérych mowa w prze-
pisach oochronie przyrody,

b) obiektow i akwenow chronionych ustano-
wionych na podstawie przepiséw o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami,

c) obiektow i stref chronionych ustanowionych
na podstawie przepisow o ochronie Srodowiska,

d) stref zamknigtych dla zeglugi i rybotowstwa
oraz ogtaszanych okresowo stref niebez-
piecznych dla zeglugi i rybotéwstwa, ustana-
wianych na podstawie art. 3 ust.1 uom,

e) ochrony zywych zasobéw morza na podsta-
wie przepiséw o rybotéwstwie morskim,

f)  dziatan realizowanych w ramach krajowego
programu ochrony wod morskich, o ktorym
mowa w art. 61r ust1 ustawy z dnia 18 lipca
2001r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2015 . poz.469,
z pozn. zm.);

8. opracowania przedstawigjgce dotychczasowe
uzytkowanie akwenow oraz obszaréw przylegtych,
dotyczace:

a) tras zeglugowych,

b) lokalizacji infrastruktury technicznej,

c)  sztucznych wysp i konstrukgji,

d) pozyskiwania energii odnawialnej,

e] poszukiwania, rozpoznawania zt6z kopalin
oraz wydobywania kopalin ze z16z,

) sktadowania urobkuy,

gl zywych zasobow
rybackiej,

h)  turystyki, sportu irekreacji,

i) badan naukowych,

j)  charakterystyki pasa nadbrzeznego, o ktérym
mowa w art. 36 ust.1uom, w tym sposobu jego
zagospodarowania oraz wystepowania obsza-
row chronionych,

k)  obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

S. inne dane, dokumenty lub akty normatywne nie-

zbedne do sporzadzenia planu lub mogace miec

wptyw na rozstrzygniecia planu.

o n

rybnych i aktywnosci

2.5.2. ZALOZENIA DO PLANU - KONSULTACJE

Zatozenia do planu powinny okreslac priorytety polity-
ki przestrzennej odnoszace sie do catosci akwenu oraz
szczeg6towe wytyczne decydujace o hierarchii roz-
strzygniec funkcjonalno-przestrzennych, w odniesieniu
do poszczegblnych obszarow.

Zatozenia powinny okreslac funkcje podstawowe do-
minujace w poszczegodlnych obszarach wyznaczonych

w ramach przeprowadzonych analiz i wynikajaca z nich
wstepna kwalifikacje akwenéw funkcjonalnych, a tak-
ze, jesli bedzie to mozliwe okreslac funkcje dopuszczine
z kolejnoscig ich wagi dla danego akwenu.

2.5.3. PROJEKT PLANU - ROZSTRZYGNIECIA
PROJEKTU PLANU

Projekt planu nalezy wykona¢ zgodnie z odpowiednimi
przepisami ustawy z dnia 21 marca 1991r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji mor-
skiej. Projekt planu musi by¢ sporzadzony z uwzglednie-
niem prognozy oddziatywania na Srodowisko opracowa-
nej do tego projektu planu.

Zakres projektu planu musi by¢ zgodny z przepisami
wydanymi na podstawie art. 37b ust. 4 uom, tj. rozporza-
dzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodla-
dowej oraz Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
17 maja 2017 r. w sprawie wymaganego zakresu pla-
now zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy
ekonomicznej (Dz. U. z 2017r, poz. 1025).

Projekt planu musi by¢ sporzadzony z uwzglednieniem
prognozy oddziatywania na Srodowisko opracowanej
do tego projektu planu.

Rozstrzygnigcia projektu planu (RPP)

Rozstrzygniecia projektu planu to ustalenia rozstrzyga-
jace o przeznaczeniu i sposobach korzystania z poszcze-
golnych akwendw, na ktdére podzielono polskie obszary
morskie. RPP musza okresla¢ funkcje podstawowe oraz
funkcje dopuszczalne poszczegélnych akwenodw, a tak-
ze zakazy, ograniczenia i warunki dopuszczenia funkcji
obowiazujace na tych akwenach.

RPP muszg zapewni€ zrownowazony rozwoj obsza-
ru objetego projektem planu oraz obszaréw do niego
przylegtych pod wzgledem spotecznym, gospodar-
czym i Srodowiskowym, z uwzglednieniem wymogow
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz wzajemnego
oddziatywania na styku morza z ladem.

Dokonujac wyboru RPP nalezy kierowac sie podejsciem
ekosystemowym, zdefiniowanym w przepisach uom
(art. 37 b ust 1i 1a) oraz okreslonym w wytycznych Gru-
py Roboczej HELCOM-VASAB: "Guideline for the imple-
mentation of Ecosystem-based approach in Maritime
Spatial Planning (MSP) in the Baltic Sea area”.

https://helcom.fi/media/documents/Guideline-for-the
-implementation-of-ecosystem-based-approach-in
-MSP-in-the-Baltic-Sea-area_June-2016.pdf

RPP muszg uwzglednia¢ uwarunkowania prawne, kto-
rych zrodtem jest prawo krajowe, prawo Unii Europej-
skiej oraz prawo miedzynarodowe.
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Podstawy prawne RPP w polskim prawie krajowym

Wsrod aktow prawnych, w ktorych zawarte sg przepisy
majace znaczenie dla RPP sa:

1. ustawa z dnia 21 marca 19971 r. 0 obszarach mor-
skich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji mor-
skigj (Dz. U. z 2020 r. poz. 2135);

2. rozporzadzenie z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie
wymaganego zakresu planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego morskich wéd wewngtrznych,
morza terytorialnego i wytacznej strefy ekono-
micznej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1025);

3. ustawa z 4 marca 2010 r. o infrastrukturze infor-
macji przestrzennej (Dz.U. z 2021 . poz. 214);

4. ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie gra-
nicy panstwowej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1776, ze zm);

5. ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U.
z2021r. poz. 1275);

6. ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz.U.z 2020 . poz. 1333, ze zm.);

7. ustawa z dnia 3 lutego 19385 r. 0 ochronie gruntow
rolnychilesnych (Dz. U.z 2013 1, poz. 1205, ze zm));

8. ustawa z dnia 16 marca 1995 r. 0 zapobieganiu zanie-
czyszczaniu morza przez statki (Dz. U. z 2020 r. poz.
1955);

S. ustawa z dnia 30 maja 1996 r. 0 gospodarowaniu
niektorymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa
oraz o Agencji Mienia Waojskowego (Dz. U.z 2013 r,
poz. 712, ze zm));

10. ustawa z 20 grudnia 1996 r. o portach i przysta-
niach morskich (Dz. U. z 2021 . poz. 491, ze zm.);

11. ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. 0 gospodarce nie-
ruchomosciami (Dz. U. z 2014 r, poz. 518, ze zm.);

12.  ustawie z dnia 27 kwietnia 20071 r. - Prawo ochrony
$rodowiska (Dz.U. z 2021 . poz. 1973, ze zm.);

13. ustawa z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U.
z2021r. poz. 624);

14. ustawa z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz.
741, ze zm);

15. ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o portowych
urzadzeniach do odbioru odpadéw oraz pozostato-
§ci tadunkowych ze statkéw (Dz. U. z 2020 r,, poz.
1344);

16. ustawie z 28 marca 2003 r. 0 ustanowieniu progra-
mu wieloletniego Program ochrony brzegéw mor-
skich (Dz.U.z 2016 r. Nr 678);

17. ustawa z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2014 r, poz.14486, ze
zm);

18. ustawa z 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody
(Dz.U.z 2021 . poz. 1098, ze zm.);

19. ustawa z dnia 28 lipca 2005 . o lecznictwie uzdro-
wiskowym (Dz. U. z 2012, poz. 651, ze zm);

24

20.

2.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 . poz. 1057);
ustawa z dnie 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnia-
niu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na $rodowisk (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2373);

ustawa z 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gérnicze (Dz. U. z 2021 . poz. 1420);

ustawa z dnia 18 sierpnia 2011r. 0 bezpieczenstwie
morskim (Dz. U. z 2020 r. poz. 1368, ze zm.);
ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U.
z2021r. poz. 779, ze. zm);

ustawa z 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie mor-
skim (Dz. U.z 2021 . poz. 650);

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia
2003 r. w sprawie okreslenia minimalnej i maksy-
malnej szerokosci pasa technicznego i ochronnego
oraz sposobu wyznaczania granic (Dz. U. Nr 89, poz.
820, ze zmJ;

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13
kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkéw bedacych przedmiotem zaintereso-
wania Wspolnoty, a takze kryteriow wyboru obsza-
row kwalifikujgcych sig do uznania lub wyznaczenia
jako obszary Natura 2000 (Dz.U. z 2014r. poz1713);
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych zna-
czgco oddziatywat na Srodowisko (Dz. U. z 2016 .
Nr 216, poz. 71);

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycz-
nia 2011 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony
ptakéw (Dz.U. z 2011 1. Nr. 25 poz. 133, ze zm);
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22
czerwca 2012 r. w sprawie formularza ewidencyj-
nego oraz formularzy sprawozdawczych dla stat-
kow morskich (Dz. U. z 2012 r. poz. 767);
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 lute-
go 2012 r. w sprawie plandw ruchéw zaktadow gor-
niczych (Dz. U.z 2012, poz. 372, ze zm.).

Rozstrzygniecia projektu planu uwzglednity cele i kie-
runki okreslone w:

1.

strategiach rozwoju i programach, o ktérych mowa
w art. 9 i art. 15 ustawy z 6 grudnia 2006 o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju;
Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci;

Strategii Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczen-
stwo, konkurencyjne gospodarka, sprawne panstwo;
Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodar-
ki ,Dynamiczna Polska 2020";

Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z per-
spektywa do 2030 roku);
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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20.
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Strategii ,BezpieczeAstwo Energetyczne i Srodo-
wisko" Perspektywa 2020,

Strategii Sprawne Panstwo 2020 (Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji);

Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020;
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego - Regio-
ny, miasta, obszary wiejskie;

Strategii rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa
i rybactwa (SZRWRIR) na lata 2012-2020;
Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Naro-
dowego RP 2022;

Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kra-
ju 2030;

Projekcie Narodowego Programu Rozwoju Gospo-
darki Morskiej;

Zataczniku do uchwaty nr 157 Rady Ministrow
z dnia 25 wrzesnia 2012 r. Krajowy Program Reform
na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii
LizbonAskiej;

Strategii  Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL)
2 2013 roky;

Strategii ochrony obszaréw wodno-btotnych wraz
z planem dziatan (na lata 2006-2013);

Polityce ekologicznej panstwa w latach 200S-
2012 z perspektywa do roku 2016;

Krajowej strategii ochrony i zréwnowazonego uzyt-
kowania réznorodnosci biologicznej oraz Programie
dziatan na lata 2007-2013;

Strategii rozwoju portéw morskich do 2030 roku;
Palityce energetycznej panstwa do 2025 roku;
Palityce energetycznej panstwa do 2030 roku;
Strategiach rozwoju, studiach uwarunkowan i kie-
runkach zagospodarowania przestrzennego gmin.

Rozstrzygniecia projektu planu uwzglednity tresc:

a)

ustanowionych planéw ochrony dla obszaréw
Natura 2000 wyznaczonych na obszaréw mor-
skich, lub ich projektow z zastrzezeniem, ze do cza-
su zatwierdzenia przez wtasSciwego ministra ds.
srodowiska projektoéw planéw ochrony obszarow
dla Natura 2000 nalezy opierac sie na ich wersjach
udostepnionych przez zamawiajacego,
ustanowionych planéw ochrony dla parkow naro-
dowych, rezerwatow i parkéw krajobrazowych
wyznaczonych na obszarach morskich oraz w ich
bliskim sasiedztwie lub projektow,

ustanowionych lub projektow planéw zadan
ochronnych dla obszaréw Natura 2000 wyznaczo-
nych na obszarach ladowych w sasiedztwie obsza-
row morskich.

Rozstrzygniecia projektu planu musza by¢ zgodne
z celami i kierunkami, o ktérych mowa w art. 37e ust.
1 pkt. 13 uom. Rozstrzygniecia Projektu planu musza
uwzglednia¢ misje, cel strategiczny i priorytety okreslo-
ne w Polityce morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku
2020 (z perspektywa do roku 2030). W szczegdlnosci
dotyczy to:

1. zapewnienia warunkow dla rozwoju portow;

2. zapewnienia warunkéw dla bezpiecznego i efek-
tywnego uprawiania zeglugi, w tym dostepu ryba-
kow do towisk;

3. bezpieczenstwa energetycznego kraju (mozliwie
petne wykorzystanie surowcow mineralnych i mor-
skich zasoboéw energii odnawialnej);

4. zapewnienia warunkéw dla utrzymania systemu
zabezpieczenia brzegu morskiego przed erozjg
i powodzig morska;

5. zapewnienia warunkéw dla ochrony i racjonalnego
wykorzystania ozywionych zasobéw morza;

6. zapewnienia warunkow dla ochrony $rodowiska
morskiego.

Rozstrzygniecia projektu planu musza uwzgledniac
ostateczne, pozostajgce w obrocie prawnym oraz wyko-
nalne pozwolenia, o ktérych mowa w art. 23 i art. 26
uom, koncesje wydane na podstawie ustawy Prawo
geologiczne i goérnicze. Rozstrzygniecia projektu planu
musza uwzgledniaC uzgodnienia uzyskane na podsta-
wie art. 37e ust. 1 pkt 8) uom.

Podstawy prawne RPP w prawie Unii Europejskiej

Wsréd aktow prawnych, w ktérych zawarte sg przepisy
majace znaczenie dla RPP sa:

1. rozporzadzenie Rady (WE) nr 708/2007 z dnia 11
czerwca 2007 r. w sprawie wykorzystania w akwa-
kulturze gatunkow obcych i niewystepujacych
miejscowo (Dz. Urz. UE L 168/1);

2. rozporzadzenie Komisji (WE) nr 506/2008 z dnia 6
czerwca 2008 r. zmieniajgce zatgcznik IV do roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 708/2007 w sprawie
wykorzystania w akwakulturze gatunkéw obcych
i niewystepujacych migjscowo (Dz. Urz. UE L 149)

3. dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21maja 1992 .
w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej
fauny i flory (Dz. Urz. L 206/7)

4. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. usta-
nawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dzie-
dzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE L 327/1)

5. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w spra-
wie oceny wptywu niektérych planéw i programéw
na $rodowisko (Dz. Urz. UE L 197/30)
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10.

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2007/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdza-
nia nim (Dz. Urz. UE L 288/27)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustana-
wiajgca ramy dziatan Wspélnoty w dziedzinie poli-
tyki srodowiska morskiego (Dz. Urz. UE L 164/19)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009r. w spra-
wie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE L 20/7)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/92/UE w sprawie oceny wptywu wywierane-
go przez niektore przedsiewziecia publiczne i pry-
watne na rodowisko (Dz. Urz. UE L 26/1).
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajaca
ramy planowania przestrzennego obszaréw mor-
skich (Dz. Urz. UE L 257/135).

Rozstrzygniecia projektu planu uwzglednity cele i kie-
runki okreslone w:

1.

Strategii R6znorodnosci Biologicznej Unii Europej-
skiej ,Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat
naturalny - unijna strategia ochrony réznorodnosci
biologicznej na okres do 2020 r" z 2011 roku
Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego z 2009
roku

Studium dot. btekitnego wzrostu, polityki morskiej
i strategii UE w Regionie Morza Battyckiego z 2013 1.
(Study on Blue Growth, Maritime Policy and the EU
Strategy for the Baltic Sea Region)

Podstawy prawne RPP w prawie miedzynarodowym

Wsréd uméw miedzynarodowych iinnych instrumentow
prawa miedzynarodowego, w ktorych zawarte sg normy
majace znaczenie dla RPP sa:

1.
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Konwencja o dostepie do informacji, udziale spo-
teczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie
do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $ro-
dowiska, sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca
1998 1. (Dz. U. 2 2003 . Nr 78, poz. 706);
Konwencja o réznorodnosci biologicznej, sporza-
dzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz.
U.z 2002 r. Nr 184, poz. 1532);

Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian Klimatu podpisana w Rio de Jane-
iro 5 czerwca 1992 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 53, poz.
238);

Konwencja o ochronie Srodowiska morskiego
obszaru Morza Battyckiego, sporzadzona w Helsin-
kach dnia 9 kwietnia 1992 r. (Dz. U. 2000 r. Nr 28,
poz. 346);

10.

12.

13.

14.

15.

16.

7.

Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekéw tran-
sgranicznych i jezior miedzynarodowych, sporza-
dzona w Helsinkach dnia 17 marca 1992 r. (Dz. U.
2003 . Nr 78, poz. 702);

Konwencja o ocenach oddziatywania na Srodowi-
sko w kontekscie transgranicznym, sporzadzona
w Espoo dnia 25 lutego 1991 1. (Dz. U. 2 1999 . Nr
96, poz. 1110);

Konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego
przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecz-
nych, sporzadzona w Bazylei dnia 22 marca 1989 .
(Dz.U.z1995 1. Nr 19, poz. 88);

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie mo-
rza, sporzadzona w Montego Bay dnia 10 grudnia
1982 . (Dz. U.z 2002 r. Nr 59, poz. 543);
Konwencja w sprawie transgranicznego zanie-
czyszczania powietrza na dalekie odlegtosci spo-
rzadzona w Genewie dnia 13 listopada 1979 r. (Dz.
U.z1985r. Nr 50, poz. 311);

Konwencja o ochronie gatunkow dzikiej flory i fauny
europejskiej oraz ich siedlisk, sporzadzona w Bernie
dnia 19 wrzesnia 1979 . (Dz. U. 2 1996 . Nr 58, poz.
263);

Konwencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzi-
kich zwierzat, sporzadzona w Bonn dnia 23 czerw-
ca1979r. (Dz U.z 2003 r. Nr 2, poz. 17);
Miedzynarodowa Konwencja o zapobieganiu zanie-
czyszczaniu morza przez statki, 1973, sporzadzona
w Londynie dnia 2 listopada 1973 r. wraz z zataczni-
kami , II, lll, 1V, iV, oraz Protokot z 1978 r. dotyczacy tej
konwencji, wraz z zatgcznikiem |, sporzadzony w Lon-
dynie dnia 17 lutego 1978 1. (Dz. U. z 2016 r. poz. 761);
Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morz
przez zatapianie odpadéw i innych substanciji,
sporzadzona w Moskwie, Waszyngtonie, Londynie
i Meksyku dnia 29 grudnia 1972 . (Dz. U. 21984,
Nr 11, poz. 46);

Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dzie-
dzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjeta
w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferen-
cje Generalng Organizacji Narodéw Zjednoczonych
dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemna-
stej sesji (Dz. 2 1976 r. Nr 32 poz. 190);

Konwencja o obszarach wodno-btotnych maja-
cych znaczenie miedzynarodowe, zwtaszcza jako
srodowisko zyciowe ptactwa wodnego, sporzadzo-
nej w Ramsarze dnia 2 lutego 1971r. (Dz. U. nr 1978
Nr 7, poz. 24);

Rezolucja Zgromadzenia Miedzynarodowej Organi-
zacji Morskiej (IMO) z roku 19971 ustanawiajgca Morze
Battyckie Obszarem Morskim o Szczegoélnej Wrazli-
wosci (Particularly Sensitive Sea Area - PSSA);
Rekomendacja Parlamentu Europejskiego z dnia
30 maja 2002 r. dotyczaca realizacji Zintegrowane-
go Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi w Euro-
pie;
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18. Umowa miedzy Rzeczypospolita Polska a Repu-
blika Federalng Niemiec o wspbétpracy w dziedzinie
gospodarki wodnej na wodach granicznych, spo-
rzadzonej w Warszawie dnia 19 maja 1992 r. (Dz. U.
21997 r.Nr 11, poz. 56);

19.  Umowa w sprawie Migdzynarodowej Komisji Ochro-
ny Odry przed Zanieczyszczeniem, sporzadzonej
we Wroctawiu dnia 11 kwietnia 1996 . (Dz. U. Nr 73,
poz. 886);

20. Dtugookresowej Strategii VASAB z 2009 roku;

21. Paneuropejskiej Strategii R6znorodnosci Biologicz-
nej i Krajobrazowej z 1995r.

Podczas opracowywania Projektu planu nalezy kiero-
wal sig zasadami morskiego planowania przestrzen-
nego na Morzu Battyckim (HELCOM-VASAB Baltic Sea
Broad-scale Maritime Spatial Planning Principles) przy-
jetymi przez HELCOM i VASAB w 2010 r. oraz zasada-
mi oszczednego korzystania z przestrzeni i stosowa-
nia ustalen dotyczacych wszystkich trzech wymiarow
przestrzeni morskiej i czasu.

2.5.4. OPRACOWANIE PROGNOZY
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
I PROJEKTU PLANU
UWZGLEDNIAJACEGO USTALENIA
PROGNOZY

Prognoze nalezy sporzadzi¢ zgodnie z wymogami zawar-
tymi w art. 51ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 . 0 udo-
stepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko. (Dz. U. z 2021 1. poz. 2373,
2389).

2.5.5. UZGODNIENIA | OPINIOWANIE
PROJEKTU PLANU ORAZ SPOTKANIA
KONSULTACYJNE

Wdrozenie morskiego planu zagospodarowania prze-
strzennego polskich obszarow morskich (PZPPOM)
nastapito po przyjeciu planu w drodze rozporzadzenia
przez Radg Ministrow.

Projekt PZPPOM w skali 1: 200 000 w czgsci obejmujacej
polskie morskie wody wewnetrzne, polskie morze teryto-
rialne oraz polska wytaczna strefe ekonomiczng zostat
sporzadzony na podstawie przepisow ustawy o obsza-
rach morskich RP i administracji morskiej, z uwzglednie-
niem konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju
wyrazonej w art. 5 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz.U.z1997 1. Nr 78, poz. 483}, zgodnie z ktorg Rzeczpo-
spolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swaojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela oraz bezpieczefstwo obywateli, strzeze dzie-
dzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska,
Kierujgc sie zasadg zrownowazonego rozwoju. Zasada

zréwnowazonego rozwaju jest zasadg prawng o charak-
terze ustrojowym i odnosi sie do catego zakresu regulaci
ujetego w art. 5 Konstytuciji, czyli zaréwno niepodlegtosci,
praw cztowieka, bezpieczefistwa, dziedzictwa narodowe-
go, jak i ochrony srodowiska.

Zréwnowazony rozwgj zostat zdefiniowany w ustawie
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
jako rozw@j spoteczno-gospodarczy, w Ktorym naste-
puje proces integrowania dziatan politycznych, gospo-
darczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci lub obywateli zarowno wspétczesnego
pokolenia, jak i przysztych pokolen (art. 3 pkt 50 upos).

Zréwnowazony rozwoj stanowi podstawe planowania
przestrzennego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktora okresla, ze:

1. zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez
jednostki samorzadu terytorialnego i organy admi-
nistracji rzadowej,

2. zakres i sposoby postepowania w sprawach prze-
znaczania terendw na okreslone cele oraz ustalania
zasad ich zagospodarowania i zabudowy - przyj-
mujac tad przestrzenny i zrownowazony rozwoj za
podstawe tych dziatan (art.1 ust. 1).

Projekt PZPPOM zostat sporzadzony zgodnie z przepisa-
mi rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Zeglugi Srodla-
dowej oraz Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
17 maja 2017 r. w sprawie wymaganego zakresu pla-
now zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy
ekonomicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1025) z uwzglednie-
niem przepisdw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13
stycznia 2017 r. w sprawie szczegbtowego przebiegu linii
podstawowej, zewnetrznej granicy morza terytorialnego
oraz zewnetrznej granicy strefy przylegtej Rzeczypospo-
litej Polskigj (Dz. U. z 2017 1. poz. 183).

Plan jest ztozony z czgsci tekstowej i czesci graficzne).
Plan sporzadza sie przy zastosowaniu nastepujacych
standardow:

1. obszarowi objetemu planem nadaje sie unikalny
kod literowy planu;

2. w przypadku gdy obszar objety planem obejmu-
je czes€ morskich wod wewnetrznych lub czesé
morza terytorialnego, lub czes¢ wytacznej strefy
ekonomicznej, zasieg przestrzenny planu okresla
sie w postaci wspotrzednych charakterystycznych
punktow zatamania granic tego obszaru;

3. obszar objety planem dzieli sig na akweny o okre-
Slonej funkcji podstawowej;

4. akwenom nadaje sie kolejny unikalny numer;

27



OPRACOWANIE | WDRAZANIE MORSKIEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

5. wramach akwenu mozna wydzieli¢ czesci o okre-
Slonych funkcjach dopuszczalnych lub czesci,
na ktorych obowigzujg zakazy lub ograniczenia;

6. rozstrzygniecia dotyczace przeznaczenia poszcze-
golnych akwendw zapisuje sie w postaci kart akwe-
now zawierajgcych: numer akwenu oraz oznaczenie
literowe okreslajace funkcje podstawowa akwenu;
pole powierzchni akwenu wyznaczone jako frag-
ment powierzchni elipsoidy GRS80; opis potozenia
akwenu przy uzyciu wspbtrzednych geodezyjnych
punktéw charakterystycznych; szczegotowe roz-
strzygniecia;

7. w karcie akwenu zamieszcza sie réwniez infor-
macje o0 szczegoblnie istotnych uwarunkowaniach
majacych wptyw na przyszte uzytkowanie akwenu,
Wz6r karty akwenu okresla zatgcznik nr 1do rozpo-
rzadzenia w sprawie wymaganego zakresu planow
zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewngtrznych, morza terytorialnego i wytacznej
strefy ekonomicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1025).

Czesc tekstowa planu sktada sie z:

1. ustalen ogélnych zawierajgcych wskazanie roz-
strzygnieC obowigzujacych na czesci lub catym
obszarze objetym planem;

2. rozstrzygnie€ dotyczacych rozmieszczenia inwe-
stycji celu publicznego;

3. kierunkdw rozwoju transportu infrastruktury tech-
nicznej;

4. szczegbtowych  rozstrzygnie€  dotyczacych
poszczegoblnych akwendw lub ich wydzielonych
czesci;

5. informacji o szczegoélnie istotnych uwarunkowa-
niach majgcych wptyw na przyszte uzytkowanie
poszczegoblnych akwendw.

Czesc graficzna planu stanowi rysunek planu.

https://www.umgdy.gov.pl/wp-content/
uploads/2019/05/PZP-PLPOM-ustalenia-ogolne.pdf

2.6. ZMIANY MORSKIEGO PLANU
PRZESTRZENNEGO

Plan powinien by¢ okresowo weryfikowany, przynaj-
mniej co 10 lat. W celu oceny, czy plany sg aktualne,
wiasciwy terytorialnie dyrektor urzedu morskiego
wystepuje do wiasciwych organéw o przekazanie infor-
macji 0 zmianach w zagospodarowaniu przestrzennym
obszaru objetego planem i przeprowadza analize zmian
w tym obszarze, biorgc pod uwage wydane zezwolenia
i dopuszczenia.
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Po zakonczeniu przegladu dyrektor urzedu morskiego
sporzadza raport na temat stanu rozwoju obszaréw mor-
skich. Wyniki tej oceny i sprawozdanie sg przekazywane
ministrom odpowiedzialnym za: gospodarke morska,
gospodarke wodng, rozwdj regionalny, budownictwo,
planowanie i rozwoj, a takze mieszkalnictwo. Na pod-
stawie raportu minister wtasciwy do spraw gospodar-
ki morskiej podejmuje decyzje o rozpoczeciu zmiany
planu i zakresie niezbednych zmian. Jezeli w wyniku
zmiany przepiséw prawnych konieczna bedzie zmiana
planu, odpowiednie dziatania wynikajace z przepisow
ustawy o obszarach morskich RP i administracji mor-
skiej powinny by¢ wykonywane odpowiednio w zakre-
sie niezbednym do dokonania tych zmian. Rozpoczecie
zmiany planu powinno nastapi€ nie pdzniej niz w ciggu 6
miesiecy od daty wejscia w zycie zmienionego przepisu
prawnego. Zmiana planu odbywa sie w ramach procedu-
ry, w ktorej plan zostat przyjety.

2.7. MONITORING | EWALUACJA MORSKIEGO
PLANU PRZESTRZENENEGO

Tworey (planisci) projektu polskiego planu zagospoda-
rowania przestrzennego obszardw morskich uznali, ze
plan powinien mie¢ charakter ,planu-struktury’, ponie-
waz ,diagnozuje przestrzenne uwarunkowania rozwoju”
(Zaucha 2017).

Morski plan zagospodarowania przestrzennego ma
na celu rownowazenie interesdw w przestrzeni morskiej.
Plan okresla elementy sktadowe uktadu przestrzenne-
go oraz ich oddziatywania. Plan powinien wskazywac
na najlepszy mozliwy uktad tych oddziatywan. W Pol-
sce przyjeto, ze plan przyznaje priorytety okreslnym
sposobom wykorzystania przestrzeni morskiej przez
zastosowanie funkcji podstawowej. Akwenom wydzie-
lonym w planie przyznaje sie funkcje podstawowa, kto-
ra okreSla wiodgce przeznaczenia akwenu. Wiodacego
przeznaczenia akwenu nie moga zaktdcac inne sposoby
(funkcje dopuszczalne) korzystania z niego.

Morski plan zagospodarowania przestrzennego w skali
1:200 000 stanowi podstawe wydawania decyzji w zakre-
sie uzytkowania i zagospodarowania polskich obszarow
morskich. Decyzje nie moga byc sprzeczne z tym planem.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej pro-
wadzi wspotprace transgraniczng w zakresie morskie-
go planowania przestrzennego i rozwoju morskich wéd
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy
ekonomicznej oraz wymiany transgranicznej w zakresie
danych przestrzennych niezbednych w procesie mor-
skiego planowania przestrzennego.


https://www.umgdy.gov.pl/wp-content/uploads/2019/05/PZP-PLPOM-ustalenia-ogolne.pdf
https://www.umgdy.gov.pl/wp-content/uploads/2019/05/PZP-PLPOM-ustalenia-ogolne.pdf

OPRACOWANIE | WDRAZANIE MORSKIEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
wymagany zakres i sposéb transgranicznych uzgodnien
morskiego planu zagospodarowania przestrzennego
obejmujgcych morskie wody wewnetrzne, morze tery-
torialne i wytaczna strefe ekonomiczna, uwzglednia-
jac w szczeg6lnosci zalecenia przyjete przez Komisje
Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku i organy Unii
Europejskiej w dziedzinie planowania przestrzennego
na morzu. Dyrektor urzedu morskiego zbiera i przecho-
wuje materiaty zwigzane z planami. Oceny oddziatywa-
nia na srodowisko, ani wspoétpraca transgraniczna nie
zastepujg monitoringu i ewaluacji planu zagospodaro-
wania przestrzennego obszaréw morskich.

ZAKRES USTALEN POLSKIEGO PLANU ZAGO-
SPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO OBSZA-
ROW MORSKICH

Plan zagospodarowania przestrzennego polskich obsza-
row morskich zostat przyjety w drodze rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie
przyjecia planu zagospodarowania przestrzennego
morskich wéd wewngtrznych, morza terytorialnego
i wytacznej strefy ekonomicznej w skali 1: 200 000 -
rpzp (Dz. U.z 2021 1. poz. 935, https://dziennikustaw.gov.
pl/D2021000093501.pdf ).

Mapa 2. Polski plan zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekono-

micznej w skali 1: 200 000, (https:/www.umgdy.gov.pl/?cat=274).

Rozporzadzenie sktada sig z szeSciu paragraféw i czterech zatgcznikéw. W zatgczniku nr 1 zostata okreSlona czest
tekstowa planu w zakresie ustalen ogdlnych zawierajgcych wskazanie rozstrzygnieC obowigzujgcych na czesci
lub catym obszarze objetym planem, rozstrzygnieC dotyczacych rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz
kierunkow rozwoju transportu i infrastruktury technicznej. W zataczniku nr 2 zostata okreslona czesc¢ tekstowa planu
w zakresie szczegotowych rozstrzygnie€ dotyczacych poszczegolnych akwenow lub ich wydzielonych czesci oraz
informacji o szczegolnie istotnych uwarunkowaniach majacych wptyw na przyszte uzytkowanie poszczegolnych
akwenow. Zatacznik nr 3 zawiera uzasadnienie do szczegbtowych rozstrzygnie€ dotyczacych poszczegolnych akwe-
now. Natomiast w zataczniku nr 4 znajduje sie rysunek planu, stanowigcy czes¢ graficzng planu.

29


https://dziennikustaw.gov.pl/D2021000093501.pdf%20
https://dziennikustaw.gov.pl/D2021000093501.pdf%20
https://www.umgdy.gov.pl/%3Fcat%3D274

OPRACOWANIE | WDRAZANIE MORSKIEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Mapa 3. Polski plan zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewngtrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekono-
micznej: uzasadnienie szczegtowych rozstrzygniec (https:/www.umgdy.gov.pl/?cat=274).

2.71. ROZSTRZYGNIECIA SZCZEGOLOWE

W rozstrzygnieciach szczegétowych dotyczacych
poszczegodlnych akwendw okreslono funkcje podstawo-
we i funkcje dopuszczalne.

Obszar objety planem posiada granice, ktore sg okre-
Slone w postaci wspotrzednych charakterystycznych
punktébw zatamania granic, podanych w Europejskim
Ziemskim Systemie Odniesienia 1989 (ETRS89). Obsza-
rowi objetemu planem nadano unikalny kod literowy
POM i podzielono na akweny o funkcji podstawowej (art.
373 ust 3, zdanie pierwsze uom; zob. tez zatgcznik nr 4
do rpzp):

1. funkcjonowanie portu lub przystani, 0 0znaczeniu
literowym Ip;

2. infrastruktura techniczna, o oznaczeniu literowym |;

3. obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa, o oznacze-
niu literowym B;

4. ochrona brzegu morskiego, o oznaczeniu literowym
o

5. ochrona Srodowiska i przyrody, o oznaczeniu lite-
rowym O;

6. pozyskiwanie energii odnawialnej, o oznaczeniu
literowym E;

7. poszukiwanie, rozpoznawanie zt6z kopalin oraz
wydobywanie kopalin ze zt6z, o oznaczeniu litero-
wym K;

8. rezerwa dla przysztego rozwoju, o oznaczeniu lite-
rowym P;

S. rezerwa dla przysztego rozwoju z dopuszczeniem
wydobycia, 0 0znaczeniu literowym Pw;
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10. transport, 0 oznaczeniu literowym T;

11. uwarunkowany Srodowiskowo  rozwoj
0 0znaczeniu literowym L;

12.  wielofunkecyjny rozwdj gospodarczy, o 0znaczeniu
literowym M.

lokalny,

Funkcjami dopuszczalnymi, o ktérych mowa w art. 37a
ust. 3 zdanie drugie uom sa funkcje, o ktérych mowa
w ust. 3 oraz:

akwakultura, 0 oznaczeniu literowym A;

badania naukowe, o oznaczeniu literowym N;
dziedzictwo kulturowe, o o0znaczeniu literowym D;
rybotéwstwo, o oznaczeniu literowym R;

sztuczne wyspy i konstrukcje, 0 oznaczeniu litero-
wym W;

6.  turystyka, sportirekreacja, 0 oznaczeniu literowym S.

oA WS

W niektorych akwenach wyznaczono podakweny
(wydzielone czesci akwenu, dla ktorych okreslono funk-
cje dopuszczalne lub na ktérych obowiazuja zakazy
lub ograniczenia), stuzace realizacji nastepujacych funk-
cji dopuszczalnych:

1. dziedzictwo kulturowe, o oznaczeniu literowym D;

2. funkcjonowanie portu lub przystani, o oznaczeniu
literowym Ip;

3. infrastruktura techniczna, o oznaczeniu literowym |;

4. obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa, 0 oznacze-
niu literowym B;

5. ochrona brzegu morskiego, o oznaczeniu literowym
G
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6. poszukiwanie, rozpoznawanie zt6z kopalin oraz
wydobywanie kopalin ze zt6z, o0 oznaczeniu litero-
wym K;

7. rybotéwstwo, 0 oznaczeniu literowym R;

transport, o oznaczeniu literowym T;

turystyka, sport i rekreacja, 0 o0znaczeniu literowym S.

© o

We wszystkich akwenach objetych planem realizowa-
ne sg funkcje obronnoS¢ i bezpieczenstwo panstwa
oraz ochrona érodowiska i przyrody. Ochrona Srodo-
wiska stanowi istotny warunek podejmowania dziatan
w poszczegblnych akwenach niezaleznie od tego, czy
dotyczy obszaru objetego ochrong prawng, czy tez nie.

Rezerwat ,Kepa Redtowska" w Gdyni

Okreslenie ,przyszty rozwdj” odnosi sie do zachowania obszarow morskich w takim stanie, aby w przysztosci mozna byto
dla tych obszaréw okresli¢ kazda mozliwg funkcje podstawowa w celu realizacji interesow i potrzeb przysztych pokolen
w zakresie zagospodarowania obszaréw morskich oraz ochrony przyrody i zasobéw ozywionych i nieozywionych

Podwodne dziedzictwo kulturowe

Podwodne dziedzictwo kulturowe obejmuje zabytki zlokali-
zowane w polskich obszarach morskich oraz ich otoczenie,
zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021r. poz. 710)
i jest poddane ochronie przestrzennej, z uwzglednieniem
ustalonych stref bezpieczenstwa wokot podwodnego
dziedzictwa kulturowego i zasad obowigzujgcych w tych
strefach. Uzytkowanie polskich obszardw morskich nie
moze prowadzic do uszkodzenia lub zniszczenia pod-
wodnego dziedzictwa kulturowego szczeg6lnie dotyczy
to funkcjonowania portdw i przystani, uktadania elemen-
tow liniowych, wznoszenia sztucznych wysp, konstrukcji

i urzadzen, ochrony brzegu morskiego, uprawiania tury-
styki, sportu i rekreacji, pozyskiwania energii odnawialnej,
poszukiwania, rozpoznawania ztdz kopalin oraz wydoby-
wania kopalin ze zt6z, prowadzenia akwakultury oraz ba-
dan naukowych, poza sytuacjami nadzwyczajnymi, czyli
takimi, ktére zagrazajg zyciu i zdrowiu ludzkiemu lub za-
grazaja bezpieczenstwu zeglugi, lub Srodowisku, lub mieniu
W znacznym wymiarze, wymagajac natychmiastowych
dziatan.

Kable i rurociggi podmorskie

Kable energetyczne, telekomunikacyjne, w tym opto-
telekomunikacyjne oraz rurociggi podmorskie nalezg
do tzw. elementéw liniowych infrastruktury techniczne;.
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Elektrownie wiatrowe

Wznoszenie morskich elektrowni  wiatrowych jest
dopuszczaone wytacznie w akwenach o funkcji podsta-
wowej pozyskiwanie energii odnawialnej. W przypadku
koniecznosci ustalenia korytarza przelotu dla ptakow
migrujacych, ich doktadny kierunek i rozmiar zostanie
ustalony w ramach oceny oddziatywania na Srodo-
wisko poszczegélnych przedsigwzie€. Zaleca sig, aby
szerokoS¢ takiego korytarza nie byta mniejsza niz 4
km, a jego 0$ byta linig prosta. Sztuczne wyspy, kon-
strukcje i urzadzenia morskich farm wiatrowych, w tym
morskie elektrownie wiatrowe, jak réwniez wewnetrzna
infrastruktura przytaczeniowa morskich farm wiatro-
wych, nie mogg znajdowac sig blizej niz 2 mile morskie
od granicy akwendw o funkcji podstawowej transport
(z wyjatkiem sztucznych wysp, konstrukgiji i urzadzen,
dla ktérych przed wejsciem w zycie rpzp wydano prawo-
mocne pozwolenia na podstawie art. 23 uom). Realizacja

przedsiewzie¢ w akwenach o funkcji podstawowej pozy-
skiwanie energii odnawialnej jest mozliwa po spetnieniu
warunkow zawartych w pozwoleniu lub uzgodnieniu,
0 ktérym mowa odpowiednio w art. 23 ust. 1lub art. 27
ust. 1 uom. Wewnetrzna infrastruktura przytaczeniowa
morskich farm wiatrowych to elementy liniowe tacza-
ce poszczegblne turbiny, stacje elektroenergetyczne
i inne elementy elektroenergetyczne w obszarze obje-
tym jednym pozwoleniem, z wytaczeniem zewnetrznej
infrastruktury przytaczeniowej morskich farm wiatro-
wych. Zewnetrzna infrastruktura przytaczeniowa mor-
skich farm wiatrowych to elementy liniowe taczace
wewnetrzng infrastrukture przytgczeniowa morskich
farm wiatrowych z Krajowym Systemem Elektroener-
getycznym lub potaczenia tych farm przebiegajace poza
obszarem objetym pozwoleniem, o ktérym mowa w art.
23 ust. Tuom.

Legend
boundary of EEZ
——++-boundary of territorial sea
——+=boundary of contiguous zone
baseline
[ loffshore wind farm (valid license)

Tl sources
Maritme Ofice in Gdynia, Gdynia Meritime University
. Maritme Insttute

I Create
N ﬁ J.Pardus, L. Szydiowski (GMUMI)
e May, 2020,

Mapa 4. Polskie obszary morskie: obszary energetyki wiatrowe;.
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Ztoza kopalin

Poszukiwanie, rozpoznawanie zt6z kopalin oraz wydobywanie kopalin ze z16z jest dopuszczone wytgcznie w akwenach
wskazanych w planie. Wznoszenie sztucznych wysp, konstrukgji i urzagdzen stuzacych poszukiwaniu, rozpoznawaniu
zt6z kopalin oraz wydobywaniu kopalin ze zt6z jest mozliwe po spetnieniu warunkéw zawartych w pozwaleniu, o kto-
rym mowa w art. 23 ust. Tuom.

Legend
boundary of EEZ
——~+boundary of teriitorial sea

—boundary of contiguous zone
baseline

[ license for exploration (gas)
[ llicense for exploration (aggregate)
[ Jlicense for exploration (water)

Dala sources
Maiilime Offce in Gdynia, Gdynia Meritime University

Maritime Institute

Created

- J. Pardus, L. Szydiowski (GMUMI)
May, 2020,

Mapa 5. Polskie obszary morskie: obszary gornictwa morskiego.

Ochrona brzegu morskiego

Obszar ochrony brzegu morskiego to strefa przezna-
czona do utrzymania minimalnego poziomu bezpie-
czenstwa i wiasciwego stanu Srodowiska brzegu mor-
skiego oraz obszary nagromadzen piaskéw przydatnych
do sztucznego zasilania brzegu morskiego. System
ochrony brzegu morskiego to wydma przednia, plaza
i podbrzeze po strefe rew witgcznie, wraz z pokrywaja-
ca je roslinnoscia, a takze z przedsigwzieciami ochrony
brzegdbw morskich. Natomiast wtasciwy stan systemu
ochrony brzegu morskiego to zapewnienie minimalnego
poziomu bezpieczenstwa brzegu morskiego oraz wtasci-
wego potozenia granicznej linii ochrony, o ktérych mowa
w art. 37 ust. 1bi 1c uom. Inwestycje w ochrone brzegéw morskich
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Transport

Transport obejmuje: a) przewdz w polskich obszarach morskich pasazerow i tadunkow statkami w celach zarobkowych
i miedzy portami morskimi; b) ruch jednostek specjalnych obstugujgcych trasy zeglugowe, koncesje wydobywcze czy
inwestycje w polskich obszarach morskich, takie jak budowa lub utrzymywanie konstrukcji stuzacych pozyskiwaniu
i gromadzeniu energii, wydobywaniu weglowodordéw, uktadaniu kabli, jak rowniez jednostek specjalnych obstuguja-
cych prace badawcze. Za transport nie jest uwazane przemieszczanie sie po wodach morskich jednostek Marynarki
Wojennej, Strazy Granicznej, Policji, Krajowej Administracji Skarbowej, ratownictwa morskiego oraz innych statkow
petnigcych specjalng stuzbe panstwowa, jednostek rybackich oraz jednostek turystycznych. We wszystkich akwe-
nach o funkcjach podstawowych albo dopuszczalnych ‘transport oraz funkcjonowanie portu lub przystani' objetych
planem ustala sie priorytetowe kierunki rozwoju transportu i rozwoju infrastruktury technicznej obstugujacej zegluge,
wyznaczajgc akweny i podakweny zapewniajgce rozwoj transportu i zwigzanej z nim infrastruktury technicznej.

Legend
boundary of EEZ
——++-boundary of territorial sea
——+=boundary of contiguous zone
baseline
main line

common line

Dala sources
Maiilime Offce in Gdynia, Gdynia Meritime University
... Maritme Institte

gy Created
N !ﬁ 7 4. Pardus, L. Szyclowski (GMUMI)
e My, 2020,

Mapa 6. Polskie obszary morskie: szlaki zeglugowe.
Turystyka sport i rekreacja

W celu zapewnienia zrownowazonego rozwoju gmin nadmorskich wzdtuz wybrzeza wyznaczono podakweny o funkcji
dopuszczalnej turystyka, sport i rekreacja dla rozwoju turystyki nadmorskiej. Rpzp wprowadzito pojecie turystyki mor-
skiej i turystyki nadmorskiej. Turystyka morska to wszystkie formy turystyki wykorzystujace w szczegolnosci walory
polskich obszaréw morskich, w tym przemieszczanie sig 0sob dla celéw rekreacyjnych, tj. podrozowanie na statkach
wycieczkowych, zeglowanie na jachtach, jak réwniez turystyka rzeczno-morska, turystyka przyrodnicza, talasotera-
pia, nurkowanie wrakowe, rybotéwstwo rekreacyjne oraz nurkowanie, z wytaczeniem turystyki nadmorskiej. Istotng
czescig turystyki morskiej jest zeglowanie na jachtach, ktére obejmuje mu.in. rejsy turystyczne, rekreacyjne, a takze
sportowe. Natomiast turystyka nadmorska jest zwigzana z nadmorska strefa rekreacyjna, ktora w polskich warun-
kach zajmuje okoto 1000km? i siega na ladzie Srednio do 1,5km od linii brzegu, a od strony morza - $rednio do okoto
100m od linii brzegu.
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Siedliska przyrodnicze

W siedliskach przyrodniczych bedacych przedmiotem zainteresowania Wspoélnoty dopuszcza sie tworzenie i rozbudo-
we toréw wodnych posiadajacych pozytywna decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, jezeli jest to niezbedne
do zapewnienia funkcjonowania portéw lub przystani morskich, chyba ze rozstrzygniecia szczegbtowe wprowadzajg
ograniczenia w tym zakresie. Integralnosc siedliska to zestaw cech, czynnikéw i procesow, ktore moga mie€ wptyw
na stan jego ochrony, w tym w szczegoélnosci: powierzchnia obszaru, obecnos¢ cennych gatunkéw i siedlisk przyrod-
niczych oraz stan ich zachowania, dostepnos¢ zerowisk, dostepnos¢ schronien, droznos¢ tras wedrowek, warunki
ekologiczne (np. stan wod), stopien fragmentacii siedlisk, natezenie presji i zagrozen;

Zatoka Pucka

Morskie badania naukowe

Badania naukowe moga byc prowadzone we wszystkich akwenach na podstawie przepisow uom.
Sekwestracja dwutlenku wegla

Podziemne sktadowanie dwutlenku wegla moze byc prowadzone w akwenach o funkgcji podstawowej rezerwa dla
przysztego rozwoju.
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2.7.2. UZASADNIENIE DO SZCZEGOLOWYCH
ROZSTRZYGNIEC

Rozstrzygniecia szczegbtowe zostaty przygotowane
z uwzglednieniem celdw wynikajgcych m.in. z przepisow
ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U.
22020 . poz. 2135 oraz z 2021 1. poz. 234), wdrazajacej
do polskiego prawa dyrektywe Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustana-
wigjgcg ramy planowania przestrzennego obszarow
morskich (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 135), oraz
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
Polityki Morskiej Rzeczypospalitej Polskiej do roku 2020
(z perspektywag do 2030 roku), Strategii Odpowiedzial-
nego Rozwoju, zalecen HELCOM-VASAB.

Celami tymi sa:

1. wsparcie zrownowazonego rozwoju w sektorze mor-
skim z uwzglednieniem aspektéw gospodarczych,
spotecznych i Srodowiskowych, w tym poprawy
stanu Srodowiska i odpornosci na zmiany Klimatu;

2. zapewnienie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

3. zapewnienie koordynacji dziatan podmiotéw i spo-
sobow wykorzystania morza, spojne zarzadzanie
obszarami morskimi i nadmorskimi, w tym zasobami
Morza Battyckiego;

4. zwiekszenie udziatu sektora gospodarki morskiej
w PKB oraz wzrost zatrudnienia w gospodarce
morskKiej;

5. wzmocnienie pozycji polskich portéw morskich,
zwiekszenie konkurencyjnosci transportu morskie-
go oraz zapewnienie bezpieczenstwa morskiego;

6. oszczedne korzystanie z przestrzeni, pozostawiaja-
ce mozliwie wiele miejsca na przyszte, w tym rowniez
nieznane obecnie, sposoby korzystania z morza.

Port Gdansk - Port Zewnetrzny
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Rozstrzygniecia szczegbétowe zostaty zdefiniowane
w sposob zapewnigjgcy na catym obszarze objetym
planem wykonywanie w niezaktocony sposob funkgcji
obronnosci i bezpieczefistwa pafnstwa oraz ochrony
srodowiska i przyrody. W szczegélnych przypadkach
rozstrzygniecia szczegbtowe ograniczajg na rzecz
obronnosci i bezpieczefistwa panstwa oraz ochrony
srodowiska i przyrody wykonywanie funkcji podstawo-
wych. Plan zawiera wariantowe rozstrzygniecia szcze-
gotowe. Dotycza one przebiegu Gazociggu Battyckiego
Baltic Pipe oraz lokalizacji infrastruktury technicznej
stuzacej realizacji inwestycji towarzyszacych obiektom
energetyki jgdrowe;.

Przy wydzielaniu akwendw na rysunku planu i nadawa-
niu im funkcji kierowano sie nastepujacymi kryteriami:

1. na wydzielonym akwenie moze istnie¢ tylko jedna
funkcja podstawows, lecz wiele funkcji dopuszczal-
nych;

2. preferowane sa funkcje, ktore nie moga mie€ miej-
sca poza obszarami morskimi i sg specyficzne dla
tych obszarow (np. poligony Marynarki Wojennej,
obszary przeznaczone pod transport, infrastruktu-
ra zapewniajgca dostep do portow od strony morza,
ochrona brzegu morskiego);

3. przeznaczone na poszczegdlne cele zagospoda-
rowania czy ochrony sa przede wszystkim akwe-
ny o unikatowych witasciwosciach w skali kraju
(np. zachowanie przybrzeznych zasobow piasku
na rzecz ochrony brzegébw morskich, zapewnienie
ochrony obszarom morskim w granicach parkow
narodowych, zachowanie pod energetyke wiatrowa
obszaréw o optymalnych parametrach, rownowa-
zenie rozwoju w Zatoce Puckigj).

Przyjeto réwniez, ze plan ma zapewniC oszczedne
gospodarowanie obszarami morskimi, aby tworzac
warunki dla realizacji potrzeb obecnego pokolenia, jak
najmniej ograniczy¢ przysztym pokoleniom mozliwose
realizacji ich preferencji wobec zagospodarowania czy
ochrony obszarow morskich. Doprowadzito to muin.
do sformutowania nowej funkcji podstawowej na rzecz
rezerwy dla przysztego rozwoju.

Skupiono sie na wydzielaniu gtéwnie tych akwenow,
ktore nie sg przedmiotem zarzadzania w ramach innych
procesdéw publicznych (na podstawie innych aktow
prawnych) i planowanie przestrzenne obszaréw mor-
skich jest dla nich gtdwnym mechanizmem podejmo-
wania decyzji (np. obszary przeznaczone pod transport,
obszary pod energetyke odnawialng, obszary funkcjo-
nowania portéw - chodzi o umozliwienie tych sposobow
zagospodarowania czy ochrony obszarow morskich,
ktore nie sg przedmiotem regulacji w ramach odrebnych,
1. im witasciwych procedur wyboru publicznego).
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Kierowano sie przy tym zasadg, ze stan i rozwoj obsza-
row morskich jest wynikiem naktadania sie na siebie
przestrzennych rozstrzygnie¢ planistycznych i innych
decyzji zarzadczych wobec obszarow morskich (takich,
jak plany ochrony obszaréw Natura 2000, decyzje
Miedzynarodowej Organizacji Morskigj (IMO) w spra-
wie systemu rozgraniczenia ruchu - TSS, ustalenia
maksymalnych kwot potowowych, ustanawiania stref
zamknietych dla zeglugi i rybotdwstwa oraz ogtaszania
stref niebezpiecznych dla zeglugi i rybotowstwa etc)
i plany przestrzenne obszaréw morskich nie zastepujg
tych procesow decyzyjnych. Procesy te powinny sie
wzajemnie uzupetniac i nie moga byc ze soba sprzecz-
ne. Plan w kartach akwenéw przywotuje obszary Natu-
ra 2000, strefy rozgraniczenia ruchu oraz inne obszary
wyznaczone na morzu na mocy odrebnych aktéw nor-
matywnych jedynie dla celéw informacyjnych w ramach
zasad korzystania z akwenu wynikajgcych z innych
aktow i dokumentéw normatywnych lub jako szczegol-
nie istotne uwarunkowania korzystania z akwenu.

Ustalono podziat obszaru objetego planem na 95 akwe-
néw oznaczonych symbolami cyfrowo-literowymi -
okreslajgcymi przeznaczenie akwenu - zgodnie z usta-
long w danym akwenie funkcja podstawowa:

1. T-akweny przeznaczone na transport;

2. | - akweny przeznaczone na lokalizacje obiektow
infrastruktury technicznej;

3. Ip - akweny przeznaczone na funkcjonowanie por-
tu lub przystani;

4. 0 - akweny przeznaczone na ochrong srodowiska
i przyrody;

5. E - akweny przeznaczone na pozyskiwanie energii
odnawialnej;

6. K- akweny przeznaczone na poszukiwanie, rozpo-
znawanie zt6z kopalin oraz wydobywanie kopalin ze
zt6z;

7. B - akweny przeznaczone na obronnosc¢ i bezpie-
czenstwo panstwa;

8. C - akweny przeznaczone na ochrone brzegu mor-
skiego;

9. M -akwen przeznaczony na wielofunkcyjny rozwoj
gospodarczy;

10. P - akweny przeznaczone jako rezerwa na rzecz
przysztego rozwoju;

1. Pw - akweny przeznaczone jako rezerwa na rzecz
przysztego rozwoju z dopuszczeniem wydobycia;

12. L -akwen przeznaczony na uwarunkowany srodo-
wiskowo rozw6j lokalny.

Nie wydzielono akwenéw z funkcjg podstawowa akwa-
kultura, rybotéwstwo, turystyka, sport i rekreacja, pod-
wodne dziedzictwo kulturowe, sztuczne wyspy i kon-
strukcje ze wzgledu na specyfike tych funkcji, taka jak

skala przestrzenna czy czesto$¢ wystepowania. S3 to
funkcje dopuszczalne obowigzujgce na poszczegdlnych
akwenach. Rybotowstwo, turystyka, sport i rekreacjs,
badania naukowe oraz podwodne dziedzictwo kulturowe
jako funkcje dopuszczalne mozna wykonywac na catym
obszarze planu z ograniczeniami podanymi w kartach
akwenu i z wytaczeniem stref bezpieczefistwa wokot
platform wydobywczych, sztucznych wysp i konstruk-
cji, ustanowionych zarzadzeniami wtasciwych dyrek-
toréw urzedow morskich. Rybotéwstwo nie jest takze
dopuszczone w rezerwacie Beka.

Akwakultura jest dopuszczona jedynie w wybranych
akwenach, gdzie istniejg niezbedne warunki do hodowli
ryb, skorupiakdw, roslin i innych organizméw morskich
i gdzie funkcja ta nie jest w konflikcie z innymi sposoba-
mi uzytkowania obszaréw morskich (np. rybotowstwem).
Podobnie wznoszenie sztucznych wysp i konstrukcji
jest dopuszczone w akwenach, gdzie stanowi ono dopet-
nienie innych funkcji, takich jak pozyskiwanie i groma-
dzenie energii ze zrodet odnawialnych, wielofunkcyjny
rozwoj gospodarczy, poszukiwanie, rozpoznawanie oraz
wydobywanie weglowodorow, turystyka, sport i rekre-
acja, jak réwniez obronnosE i bezpieczenstwo panstwa
oraz badania naukowe. Ochrona dziedzictwa kulturowe-
go jest zapewniona przez wymog obowigzku inwentary-
zacji archeologicznej dna w obszarach przeznaczonych
pod inwestycje mogace zagrozi¢ podwodnemu dziedzic-
twu Kulturowemu, a zabezpieczenie obszarow niezbed-
nych dla ukfadania liniowych elementow infrastruktury
technicznej poprzez wydzielenie podakwenéw oraz
przez przepisy i rozstrzygniecia obowigzujgce na catym
obszarze objetym planem.

Podstawa rozstrzygnie¢ szczegbtowych jest zebrany
materiat planistyczny.

Uzasadnienie rozstrzygnie¢ szczegbtowych zaprezen-
towane jest w podziale na grupy akwenow o poszcze-
golnych funkcjach podstawowych i dotyczy:

1. uzasadnienia wyboru funkgcji podstawowej;

2. uzasadnienia wyboru funkgcji dopuszczalnych;

3. uzasadnienia zakazow lub ograniczen w korzysta-
niu z akwenu;

4. uzasadnienia warunkéw w korzystaniu z akwenu,
jesli zostaty one sformutowane.

Zostato wydzielonych 20 akwenéw o funkcji podstawo-
wej transport tak, aby zapewnic przestrzen do realizacji
priorytetowych kierunkéw Polityki Morskiej Rzeczypo-
spolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywa do 2030
roku), 1. rozwoju portdw morskich, konkurencyjne-
go transportu morskiego, poprawy bezpieczenstwa
i ochrony zeglugi.
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———— o sne WA

DCT Gdansk - Gtebokowodny Terminal Kontenerowy

Bezpieczefstwo zeglugi zapewniono przez utrzymanie
odpowiedniej odlegtosci pomiedzy obszarami o funkgji
podstawowej transport a obszarami o funkcji podstawo-
wej pozyskiwanie energii odnawialnej oraz przez wybér
obszaréw morskich o odpowiednich witasciwosciach
batymetrycznych. W akwenach dopuszczone zostaty
funkcje, ktore moga wspotegzystowac z transportem,
1j. rybotowstwo; turystyka, sport i rekreacja dziedzictwo
kulturowe; badania naukowe i ochrona brzegu morskie-
go (akweny blisko brzegu).

Wprowadzono szczeg6towe zakazy i ograniczenia doty-
czace uktadania infrastruktury technicznej podlegajacej
polskiej jurysdykcji tak, aby zmniejszyc obszar zajety
na ten cel i zmnigjszy¢ ryzyko awarii w wyniku kotwi-
czenia. W celu ochrony infrastruktury technicznej przed
uszkodzeniami wprowadzono takze zakazy i ograni-
czenia dotyczace badan naukowych, kotwiczenia oraz
poszukiwania, rozpoznawania zt6z kopalin oraz wydoby-
wania kopalin ze zt6z.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa na morzu wprowa-
dzono takze wymog ustanowienia stref bezpieczenstwa
ograniczajgcych mozliwos¢ kotwiczenia wokot ruro-
ciagéw i kabli energetycznych oraz wokot elementéw
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liniowych infrastruktury technicznej w podakwenach
infrastrukturalnych.

W akwenach o funkcji podstawowej transport, zgod-
nie z podejéciem ostroznosciowym, (inaczej przezor-
nosciowym, zob. zasada przezornosci), wprowadzono
szczegb6towe zakazy i ograniczenia w celu zapewnienia
ekologicznej funkcji tarlisk i przezywalnosci wczesnych
stadiéw rozwojowych ryb komercyjnych w obszarach,
gdzie materiat planistyczny wskazuje na dobre warunki
dla tarta i podchowu tych ryb.

W akwenach o funkcji podstawowej transport, w poda-
kwenach przeznaczonych na zabezpieczenie nagroma-
dzen piasku do sztucznego zasilania brzegu morskiego,
wprowadzono ograniczenia majgce na celu zagwaranto-
wanie wykorzystania tych zasobow dla ochrony brzegu
morskiego.

Zgodnie z podejéciem przezornosciowym w akwenach,
w ktérych zgromadzony materiat planistyczny wskazuje
na fakt licznego gromadzenia sie ptakéw, wprowadzono
szczegbtowe ograniczenia prac i dziatan zaktocajgcych
ich dobrostan w okresie licznego wystepowania ptakéw
zimujacych i odpoczywajgcych w trakcie migracii.
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Wprowadzono takze zakaz odktadania urobku tak, aby
nie zmniejsza€ gtebokosci tych akwenow w strefie bli-
sko brzegu.

Zostato wydzielonych 12 akwenéw o funkcji podstawo-
wej funkcjonowanie portu lub przystani tak, aby zapew-
ni¢ przestrzen do realizacji priorytetowych kierunkéw
Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku
2020 (z perspektywa do 2030 roku), tj. rozwoju portow
morskich, konkurencyjnego transportu morskiego oraz
poprawy bezpieczenstwa i ochrony zeglugi.

W niektorych akwenach dopuszczono funkcje, ktore
moga pozostawat w zgodnosci z funkcjonowaniem por-
tow i przystani, tj. obronnosE i bezpieczenstwo panstwa,
transport i ochrone brzegu morskiego (te trzy funkcje
pozostajg w Scistym zwigzku z funkcjg podstawowa),
a takze rybotowstwo, turystyke, sport i rekreacje, infra-
strukture techniczng, dziedzictwo kulturowe; badania

Ochrona brzegu morskiego w Helu

naukowe oraz wznoszenie sztucznych wysp i konstruk-
cji zapewniajgcych bezpieczny dostep do portow i przy-
stani, ich rozbudowe lub stuzacych celom turystyki
morskiej i nadmorskiej.

Zostat wydzielony 1 akwen w dwoch wariantach (zalez-
nie od ostatecznej lokalizacji elektrowni jadrowej),
o funkcji podstawowej infrastruktura techniczna, aby
zapewni€¢ mozliwos¢ poboru i zrzutu wod chtodzacych
oraz obstugi transportowej przysztej elektrowni jadro-
wej, potozonej w obszarze nadmorskim. Celem wydzie-
lenia jest wsparcie zrownowazonego rozwoju w sektorze
morskim z uwzglednieniem poprawy stanu $rodowiska
i odpornosci na zmiany klimatu, zapewnienie obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa oraz koordynaciji dziatan pod-
miotow i sposobéw wykorzystania morza, w tym spéjne
zarzagdzanie obszarami morskimi i nadmorskimi.
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W akwenie tym zostaty dopuszczone funkcje synergicz-
ne w stosunku do infrastruktury technicznej elektrow-
ni jadrowej, 1. transport, sztuczne wyspy i konstrukcje,
funkcjonowanie portu lub przystani (infrastruktura por-
towa i okotoportowa) i badania naukowe.

Dopuszczona zostata takze funkcja obronnos¢ i bez-
pieczenstwo panstwa, gdyz w akwenie funkcjonuje tor
wodny Marynarki Wojennej.

Dopuszczono takze funkcje, ktére moga pozostawac
w zgodnosci z rozwojem infrastruktury technicznej, .
dziedzictwo kulturowe, rybotéwstwo, turystyka, sport
i rekreacja, ochrona brzegu morskiego oraz sztuczne
wyspy i konstrukcje. Dopuszczenie wynika z faktu, ze
nie przesadzona zostata ostateczna lokalizacja elek-
trowni jadrowej, stad akwen pod jej infrastrukture obej-
muje obszary, ktore nie zostang wykorzystane na rzecz
funkcji podstawowej. Dlatego dopuszczono dodatkowo
funkcje typowe dla akwenéw przybrzeznych i wazne dla
rozwoju gmin nadmorskich.

Wprowadzono ograniczenia dotyczace uktadania infra-
struktury technicznej tak, aby zmniejszy¢ ich negatyw-
ny wptyw na utrzymywanie systemu ochrony brzegéw
morskich w stanie zapewniajgcym wymagane prawem
bezpieczenstwo brzegu morskiego.

W celu ochrony infrastruktury technicznej przed uszko-
dzeniami wprowadzono takze ograniczenia odnoszace
sie do sposobéw prowadzenia badan naukowych.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa na morzu wprowa-
dzono takze wymaog ustanowienia stref bezpieczefstwa
ograniczajgcych mozliwos¢ kotwiczenia wokot kolekto-
row i kabli energetycznych.

Zgodnie z podejsciem ostroznosciowym wprowadzono
ograniczenia w celu zapewnienia ekologicznej funkgcji
tarlisk i przezywalnosci wezesnych stadiow rozwojo-
wych ryb komercyjnych w obszarach, gdzie materiat
planistyczny wskazuje na dobre warunki dla tarta i pod-
chowu tych ryb.

Zgodnie z podejSciem ostroznosciowym ze wzgledu
na to, ze zgromadzony materiat planistyczny wskazuje
na fakt licznego gromadzenia sie ptakéw, wprowadzono
ograniczenia prac i dziatan zaktocajgcych ich dobrostan
w okresie licznego wystepowania ptakéw zimujacych
i odpoczywajacych w trakcie migracji. Zakazy te odno-
szg sig przede wszystkim do ochrony brzegdw morskich
i do wznoszenia sztucznych wysp i konstrukgji towarzy-
szacych budowie elektrowni jgdrowej.

Zostaty wydzielone 24 akweny o funkcji rezerwa dla
przysztego rozwoju tak, aby zapewniC przestrzen dla
realizacji celu oszczednego korzystania z przestrzeni,
pozostawiajgcego mozliwie wiele miejsca na przyszte,
w tym rowniez nieznane obecnie, sposoby korzystania
zmorza.
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W siedemnastu z tych akwenoéw dopuszcza sie kon-
strukcje stuzace poszukiwaniu, rozpoznawaniu ztz
weglowodoréw i wydobywaniu weglowodorow ze z16z.
Funkcja ta zostata dopuszczona we wszystkich akwe-
nach o funkcji podstawowej rezerwa dla przysztego
rozwoju potozonych poza morzem terytorialnym. Ogra-
niczenie funkcji do wskazanych podakwendw wynika
z potrzeb minimalizacji konfliktéw z turystyka nadmor-
ska wazna dla rozwoju gmin nadmorskich, gdyz plat-
formy to obiekty negatywnie wptywajace na stan mor-
skiego krajobrazu. Rozwigzanie to ma réwniez zapewnic
zrownowazony rozwoj w sektorze morskim, koordynacje
dziatai podmiotéw i sposobéw wykorzystania morza
oraz spojne zarzadzanie obszarami morskimi. Materiat
planistyczny wskazuje na wysoki stopien ryzyka zanie-
czyszczenia obszaréw przybrzeznych rozlewami olejo-
wymi w wyniku zdarzen losowych z udziatem platform
posadowionych blisko brzegu. W tych siedemnastu
akwenach dopuszczono takze funkcje akwakultura jako
synergiczng do wydobywania weglowodoréw ze ztdz
pod warunkiem zachowania tej synergii jako wtornej
funkcji w stosunku do wydobycia. Funkcja wznoszenie
sztucznych wysp i konstrukcji na rzecz akwakultury
zostata ograniczona w czasie, aby zmniejszyc skale kon-
fliktéw. Rozwigzanie to ma réwniez umozliwi¢ oszczedne
korzystanie z przestrzeni morskiej pozostawiajgce moz-
liwie wiele miejsca na przyszte, w tym réwniez nieznane
obecnie, sposoby korzystania z morza oraz zapewnienie
koordynacji dziatan podmiotéw i sposobéw wykorzysta-
nia morza.

Wprowadzono szczegbtowe zakazy i ograniczenia doty-
czace uktadania infrastruktury technicznej podlegajacej
polskiej jurysdykeji tak, aby zmniejszyc obszar zajety
na ten cel i zmniejszy¢ ryzyko awarii w wyniku kotwi-
czenia lub uprawiania rybotowstwa oraz ryzyko utraty
narzedzi potowowych i zachowa¢ jak najwiecej prze-
strzeni dla przysztego rozwoju. Z zakazow tych wytaczo-
no Swiattowody, gdyz nie powodujg one kolizji z zegluga
i rybotéwstwem, a trudno przewidzie€ ich lokalizacje.

W celu ochrony infrastruktury technicznej przed uszko-
dzeniami wprowadzono takze ograniczenia odnoszace
sie do sposobow prowadzenia badan naukowych, wzno-
szenia sztucznych wysp i konstrukgji, kotwiczenia oraz
poszukiwania, rozpoznawania zt6z kopalin oraz wydoby-
wania kopalin ze z16z.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa na morzu wprowa-
dzono takze wymog ustanowienia stref bezpieczenstwa
ograniczajgcych mozliwosS¢ kotwiczenia wokét ruro-
ciagbw i kabli energetycznych oraz wokét elementow
liniowych infrastruktury technicznej w podakwenach
infrastrukturalnych.

Zgodnie z podejsciem ostroznosciowym wprowadzono
ograniczenia w celu zapewnienia ekologicznej funkgcji
tarlisk i przezywalnosci wezesnych stadiéw rozwojo-
wych ryb komercyjnych w obszarach, gdzie materiat
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planistyczny wskazuje na dobre warunki dla tarta i pod-
chowu tych ryb.

Zostato wydzielonych 5 akwenéw o funkcji podstawo-
wej obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa, aby zapew-
ni¢ przestrzen dla realizacji celu zapewnienia obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa. Akweny te obejmuja jedynie
poligony morskie i lgdowo-morskie sit zbrojnych RP, kto-
re sg strefami zamykanymi dla rybotowstwa i zeglugi.

Zostato wydzielonych 6 akwenéw o funkcji podsta-
wowej ochrona Srodowiska i przyrody w celu zapew-
nienia integralnosci przestrzennej najbardziej cennym
obszarom morskim pod wzgledem wartosci przyrod-
niczych. Akweny te obejmujg morskie obszary dwoch
parkéw narodowych Wolifiskiego Parku Narodowego
i Stowinskiego Parku Narodowego, morska czesc¢ rezer-
watu Beka (tj. czeSC rezerwatu potozong w obszarach
morskich), miedzynarodowa ostoje ptakow nieobjety

Stacja Morska Uniwersytetu Gdanskiego

obszarowg formag ochrony Wschodnie Wody Przygra-
niczne oraz obszary tawicy Odrzanej i tawicy Stupskiej.
Obie tawice stanowig kluczowe miejsca odpoczynku
ptakow migrujgcych i z powodu narastajgcych presji
wynikajacych z uzytkowania sasiadujgcych obszarow
morskich (energetyka wiatrowa, transport, obronnosc)
powinny by¢ chronione réwniez zapisami planu. Nie
wyznaczono akwenow z funkcja podstawowa ochrona
Srodowiska i przyrody dla pozostatych obszaréw Natu-
ra 2000, gdyz przygotowywane plany ochrony Natura
2000 zapewnig w tych obszarach zachowanie ich war-
tosci przyrodniczych, a ze zgromadzonych materiatow
planistycznych wynika, ze integralnoS¢ przestrzenna
w tym zakresie odgrywa mniejsze znaczenie. Celem
tego jest niepowielanie wysitkdw administracyjnych.

¥/ www.facebook.com/fokarium

W akwenach tych dopuszczono funkcje niewptywajace w sposdb znaczgco negatywny na ochrone Srodowiska i przy-
rody, tj. rybotéwstwo, turystyke, sport i rekreacje, dziedzictwo Kulturowe i badania naukowe z wytaczeniem rezerwatu
Beka, gdzie nie dopuszczono rybotdwstwa ze wzgledu na przepisy odrebne. W parkach narodowych funkcje te s3
regulowane przepisami odrebnymi. Po przyjeciu planéw ochrony Natura 2000 funkcje te moga by¢ dodatkowo ogra-
niczone, co pozostaje w zgodzie z funkcja podstawowa.

Zostato wydzielonych 7 akwendw o funkcji podstawowej poszukiwanie, rozpoznawanie zt6z kopalin oraz wydoby-
wanie kopalin ze zt6z. Celem wydzielenia jest zapewnienie bezpieczefnstwa panstwa oraz wsparcie zrownowazonego
rozwoju w sektorze morskim z uwzglednieniem aspektow gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych. W tych
siedmiu akwenach dopuszczono funkcje, ktére mogg pozostawac w zgodnosci z poszukiwaniem, rozpoznawaniem
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716z kopalin oraz wydobywaniem Kkopalin ze ztoz, .
rybotéwstwo, turystyke, sport i rekreacje, dziedzictwo
kulturowe, badania naukowe.

Zostato wydzielonych 7 akwendéw o funkcji podsta-
wowej pozyskiwanie energii odnawialnej. Celem
wydzielenia jest zapewnienie bezpieczenstwa energe-
tycznego kraju oraz zwigkszenie udziatu zrodet nisko-
emisyjnych w produkgji energii w Polsce, co skutku-
je wsparciem zréwnowazonego rozwoju w sektorze
morskim, z uwzglednieniem aspektéw gospodarczych,
spotecznych i srodowiskowych oraz poprawy odporno-
&ci na zmiany Klimatu. W akwenach tych dopuszczono
pozyskiwanie energii z wiatru, gdyz wedtug zebranych
materiatow planistycznych inne formy pozyskiwania
energii odnawialnej w polskich obszarach moarskich
w najblizszym czasie nie osiggna dojrzatosci technolo-
gicznej. Wybrano akweny najbardziej predestynowane
do pozyskiwania energii odnawialnej wedtug zgroma-
dzonych materiatow planistycznych oraz te, dla ktérych
zostaty wydane prawomocne pozwolenia lokalizacyjne.
W akwenach tych zostata dopuszczona funkcja, ktéra
moze pozostawaC w zgodnosci z pozyskiwaniem energii
odnawialnej, tj. badania naukowe.

Dodatkowo w akwenach tych zostaty dopuszczone
funkcje synergiczne do pozyskiwania energii odnawial-
nej, 4. infrastruktura techniczna oraz sztuczne wyspy
i konstrukcje. Uktadanie infrastruktury ograniczono
do sposobow umozliwigjgcych bezpieczne uzywanie
sieci stawnych kotwiczonych tak, aby zapewni¢ koor-
dynacje dziatah podmiotéw i sposobow wykorzystania
morza.

Dopuszczono takze funkcje akwakultura, zgodnie z wymo-
giem oszczednego Korzystania z przestrzeni, pozosta-
wigjgcego mozliwie wiele miejsca na przyszte sposoby
zagospodarowania obszarw morskich.  Akwakultura
wedtug zebranego materiatu planistycznego moze wyko-
rzysta¢ ten sam akwen, wytaczony dla wielu innych
funkgji, bez uszczerbku dla funkgcji podstawowej. Wspot-
uzytkowanie zmniejsza areat obszaréw morskich trwale
zagospodarowanych.

Dopuszczono takze funkcje poszukiwania i rozpozna-
wania zt6z kopalin oraz wydobywania kopalin ze ztéz,
jednak we wszystkich akwenach o funkcji podstawowe;j
pozyskiwanie energii odnawialnej zakazano posadawia-
nia sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen stuzacych
do wydobywania weglowodoréw. Wydobycie moze byc
wiec prowadzone albo z miejsc potozonych poza akwe-
nami albo bez wykorzystania sztucznych wysp i kon-
strukcji. Rozwigzanie to ma zapewni€ koordynacje dzia-
tan podmiotéw i sposobow wykorzystania morza oraz
spojne zarzadzanie obszarami morskimi.

Funkcja wznoszenie sztucznych wysp i konstrukcji
na rzecz akwakultury zostata ograniczona do sytu-
acji, gdy istnigje platforma wydobywcza (najpierw musi
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powstac platforma wydobywcza, a potem konstrukcje
stuzace akwakulturze), aby zmnigjszyc¢ skale konfliktow
i zapewniC koordynacje dziatan podmiotow i sposobow
wykorzystania morza.

Celem zmniejszenia skali i intensywnosci konfliktow
przestrzennych (realizacja celu zapewnienia koordy-
nacji dziatah podmiotow i sposobéw wykorzystania
morza) dopuszczone zostaty takze inne funkcje, tj. dzie-
dzictwo kulturowe, transport, rybotéwstwo, turystyka,
sport i rekreacja. Sformutowane zostaty jednak ogra-
niczenia w ich zakresie wynikajace z wymogow funkgji
podstawowe;j.

W celu ochrony infrastruktury technicznej przed uszko-
dzeniami w akwenach wprowadzono ograniczenia odno-
szgce sie do sposobow prowadzenia badan naukowych,
wznoszenia sztucznych wysp i konstrukgji, poszuki-
wania i rozpoznawania zt6z kopalin oraz wydobywania
kopalin ze zt6z.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa na morzu wprowa-
dzono takze wymog ustanowienia stref bezpieczenstwa
ograniczajgcych mozliwose kotwiczenia wokot elemen-
tow liniowych infrastruktury technicznej w podakwe-
nach infrastrukturalnych.

W celu zapewnienia bezpieczefstwa morskiego wpro-
wadzono takze wymaog ograniczenia decyzjami dyrekto-
row urzedow morskich zeglugi i wykonywania rybotow-
stwa wokot sztucznych wysp i konstrukeji odpowiednio
do poszczegolnych faz wznoszenia morskich elektrowni
wiatrowych. Zakazy te wynikajg z analizy doSwiadczen
innych krajow, . z zebranych materiatow planistycznych.

Zgodnie z podejéciem przezornosciowym w akwenach,
gdzie materiat planistyczny wskazuje na dobre warunki
dla tarta i podchowu ryb komercyjnych, wprowadzono
ograniczenia w celu zapewnienia ekologicznej funkgcji
tarlisk i przezywalnosci wezesnych stadiéw rozwojo-
wych tych ryb.

Zostat wydzielony 1 akwen o funkcji podstawowej uwa-
runkowany srodowiskowo rozwéj lokalny, aby zapewnic
integralnoSc przestrzenng cennego obszaru morskie-
go pod wzgledem wartosci przyrodniczych i umozliwic
zrownowazone wykorzystanie tych walorow przez czto-
wieka. Uwarunkowany Srodowiskowo rozwoj lokalny
obejmuje dziatania na rzecz zachowania tradycji i utrzy-
mania lokalnych podstaw rozwoju spotecznego i gospo-
darczego matych gmin nadmorskich, wykorzystujgce
walory kulturowe i zachowujace $rodowisko naturalne.

Celem wydzielenia jest realizacja jednego z elementow
podejscia ekosystemoweqo, tj. trwatego i zrownowazo-
nego uzytkowania zasobow i ustug ekosystemowych
przez obecne i przyszte pokolenia.

W akwenie tym zostaty dopuszczone funkcje synergicz-
ne w stosunku do rozwoju lokalnego uwarunkowanego
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Srodowiskowo, tj. rybotéwstwo, dziedzictwo kulturowe,
turystyka, sport i rekreacja oraz zwigzane z nig sztucz-
ne wyspy i konstrukcje (tj. gtownie pomosty), badania
naukowe, infrastruktura techniczna, funkcjonowa-
nie portu lub przystani, ochrona brzegu morskiego
i transport.

W akwenie dopuszczono takze akwakulture, stuzaca
w szczegoblnosci poprawie stanu Srodowiska wod mor-
skich, tj. oparta na hodowli makroglonéw i matzy.

W akwenie dopuszczono takze funkcje obronnosc i bez-
pieczefistwo panstwa celem zapewnienia wtasciwego
funkcjonowania toréw wodnych i poligonéw Marynarki
Wojennej.

Zgodnie z podejéciem ostroznosciowym dopuszczono
jedynie dziatania ochrony brzegu przewidziane w Pro-
gramie ochrony brzegéw morskich lub wynikajace
z przepisow wydanych na podstawie ustawy z dnia 21
marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej.

Zgodnie z podejsciem przezornosciowym, ze wzgledu
na to, ze materiat planistyczny wskazuje na unikatowe
wartosci przyrodnicze Ryfu Mew, zakazano na nim pro-
wadzenia akwakultury, tworzenia kapielisk oraz miejsc
wykorzystywanych do kapieli, wodowania, cumowania
i kotwiczenia jednostek ptywajacych, jak réwniez zaka-
zano pozyskiwania piasku w sposab stwarzajacy zagro-
zenia dla Ryfu Mew. Obszar Ryfu Mew jest okreslony
w ramach prac nad planem obszaru Natura 2000 Zato-
ka Pucka i Potwysep Helski, jako podwodny, piaszczy-
sty wat o dtugosci okoto 12 km, bedacy pozostatoscig
dawnej mierzei od Cypla Rewskiego w kierunku Pétwy-
spu Helskiego o niewielkiej szerokosci z powierzchnig
szczytowa ograniczong izobata 1 m.

Zostat wydzielony 1 akwen o funkcji podstawowej wie-
lofunkeyjny rozwéj gospodarczy celem zwiekszenia
udziatu sektora gospodarki morskiej w PKB, wzrostu
zatrudnienia w gospodarce morskiej, wzmocnienia pozy-
cji polskich portéw morskich, zwiekszenia konkurencyj-
nosci transportu morskiego oraz zapewnienia koordyna-
cji dziatan podmiotow i sposobow wykorzystania morza.
Wielofunkecyjny rozwéj gospodarczy ma na celu zapew-
nienie jednoczesnego rozwoju takich funkcji gospodar-
czych, jak: turystyka, transport, rybotéwstwo, ochrona
brzegu morskiego, infrastruktura portowa i ochrona ro-
dowiska i przyrody.

W akwenie tym zostaty dopuszczone funkcje konsty-
tuujace wielofunkeyjny rozwdj gospodarczy, . trans-
port, turystyka, sport i rekreacjs, sztuczne wyspy
i konstrukcje (tj. konstrukcje stuzace turystyce, rekre-
acji oraz uprawianiu sportu), infrastruktura techniczna
o zroznicowanym profilu i charakterze, funkcjonowanie
portu lub przystani, akwakultura, rybotéwstwo, badania
naukowe i ochrona brzegu morskiego. Dopuszczono

takze funkcje dziedzictwo kulturowe, gdyz zebrany
materiat planistyczny wskazuje na szczegélne nagro-
madzenie obiektow zabytkowych w tym akwenie.

W akwenie tym zostato dopuszczone réwniez poszuki-
wanie, rozpoznawanie zt6z kopalin oraz wydobywanie
kopalin ze zt6z z wykluczeniem wydobywania kopalin
metoda odkrywkowa lub innymi metodami zagrazajgcymi
systemowi ochrony brzegu. Zakazano takze posadawia-
nia sztucznych wysp, konstrukgji i urzadzen stuzacych
do wydobywania weglowodoréw. Wydobycie moze byc
wigc prowadzone albo z miejsc potozonych poza akwena-
mi albo bez wykorzystania sztucznych wysp i konstrukgji
stanowigcych przeszkody nawigacyjne i obiekty nega-
tywnie wptywajace na stan morskiego krajobrazu.

Rozwigzanie to ma zapewniC zrownowazony rozwoj
w sektorze morskim, koordynacje dziatan podmiotow
i sposobow wykorzystania morza oraz spojne zarzgdza-
nie obszarami morskimi.

W akwenie tym zostata dopuszczona takze funk-
cja obronnoS¢ i bezpieczenstwo panstwa ze wzgledu
na znaczenie tego akwenu dla Marynarki Wojennej
i intensywne wykorzystywanie go w réznych aspektach
przez Sity Zbrojne RP.

Wprowadzono zakaz lokalizacji sztucznych wysp i kon-
strukcji, infrastruktury oraz prowadzenia akwakultury,
badan naukowych lub poszukiwania, rozpoznawania
zt6z kopalin oraz wydobywania kopalin ze zt6z unie-
mozliwiajgcych lub istotnie pogarszajgcych bezpieczny
dostep do portow i przystani tak, aby zapewni¢ warunki
do realizacji priorytetowych kierunkow

Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020
(z perspektywa do roku 2030), tj. rozwoju portéw mor-
skich oraz poprawy bezpieczenstwa i ochrony zeglugi.

Aby umozliwi€ rozwdj wielofunkcyjny, zapewniono tak-
ze ochrone nagromadzen piaskow przeznaczonych
do sztucznego zasilania brzegu morskiego i ograniczono
prace i dziatania naruszajace system ochrony brzegow
morskich. Stuzy to poprawie odpornosci na zmiany kli-
matu i zapewnia bezpieczenstwo dziatan gospodar-
czych prowadzonych na ladzie.

Wprowadzono szczegbtowe zakazy i ograniczenia doty-
czace ukfadania infrastruktury technicznej tak, aby
zmniejszyc obszar zajety na ten cel i zmniejszyc ryzyko
awarii w wyniku kotwiczenia lub uprawiania rybotow-
stwa oraz ryzyko utraty narzedzi potowowych.

W celu ochrony infrastruktury technicznej przed uszko-
dzeniami wprowadzono takze ograniczenia odnosza-
ce sig do sposobow prowadzenia badan naukowych
i akwakultury, poszukiwania, rozpoznawania zt6z kopalin
oraz wydobywania kopalin ze zt6z oraz posadawiania
sztucznych wysp i konstrukgj.
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W celu zapewnienia bezpieczenstwa na morzu wprowa-
dzono takze wymaog ustanowienia stref bezpieczenstwa
ograniczajgcych mozliwos¢ kotwiczenia wokot elemen-
tow liniowych infrastruktury technicznej w podakwe-
nach infrastrukturalnych.

Zostato wydzielonych 11 akwendw (w tym dwa w dwaoch
wariantach ze wzgledu na brak ostatecznej decyzji
o lokalizacji elektrowni jadrowej) o funkcji podstawowej

zarzgdzanie obszarami morskimi i nadmorskimi. Akweny
te zostaty tak wydzielone, aby znajdowaty sie one pod
jurysdykcja jednego dyrektora urzedu morskiego, beda-
cego organem realizujgcym ochrone brzegu morskiego.

W akwenach tych dopuszczono funkcje, ktére moga
pozostawaC w zgodnosci z ochrong brzegu morskiego,
1. rybotébwstwo; transport; dziedzictwo kulturowe; funk-
cjonowanie portu lub przystani i badania naukowe.

ochrona brzegu morskiego tak, aby zapewni€ spéjne

Patwysep Helski

Kierujgc sie potrzeba zwiekszenia udziatu sektora gospodarki morskiej w PKB oraz wzrostu zatrudnienia w gospodarce
morskiej, a w szczegolnosci zapewnienia trwatego i zrbwnowazonego rozwoju gmin nadmorskich, dopuszczono takze
turystyke, sport i rekreacje oraz sztuczne wyspy i konstrukcje jej stuzace.

Ograniczono jednak te dwie funkcje tak, aby nie zagrazaty systemowi ochrony brzegéw morskich. Stuzy to poprawie
odpornosci na zmiany klimatu i zapewnia bezpieczenstwo dziatan gospodarczych prowadzonych na ladzie.

Podobnemu ograniczeniu podlegaja rowniez inne funkcje, co wynika z prymatu przyjetej w tych akwenach funkgji
podstawowej.

W akwenach o funkcji podstawowej ochrona brzegu morskiego zostato dopuszczone réwniez poszukiwanie, rozpo-
znawanie zt6z kopalin oraz wydobywanie kopalin ze zt6z z wykluczeniem wydobywania kopalin metoda odkrywkowa
lub innymi metodami zagrazajacymi systemowi ochrony brzegu.

Zakazano takze posadawiania sztucznych wysp, konstrukgji i urzadzen stuzacych do wydobywania weglowodoréw.
Wydobycie moze by¢ wiec prowadzone albo z miejsc potozonych poza akwenami albo bez wykorzystania sztucz-
nych wysp i konstrukcji, gdyz one negatywnie wptywajg na stan morskiego krajobrazu. Rozwigzanie to ma zapewnic
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zrownowazony rozwoj w sektorze morskim, koordynacije
dziatan podmiotdw i sposobéw wykorzystania morza
oraz spgjne zarzgdzanie obszarami morskimi.

Ze wzgledu na potrzebe spojnego zarzadzania obszarami
morskimi i nadmorskimi, w akwenach o funkcji podsta-
wowej ochrona brzegu morskiego dopuszczono funkcije
infrastruktura techniczna ograniczona przede wszyst-
kim do wylotow urzadzen kanalizacyjnych stuzacych
do wprowadzania sciekéw lub wod do wéd morskich oraz
poboru wody morskiej na cele komunalne. Dopuszczono
takze inne elementy infrastruktury liniowej wymagaja-
ce wyprowadzenia na brzeg jako kontynuacje przebiegu
systemu Korytarzy infrastrukturalnych obejmujacego
wiele innych akwenow.

Wprowadzono szczegbtowe zakazy i ograniczenia
dotyczace miejsc i sposobdw uktadania infrastruktury
technicznej tak, aby zmniejszy¢ obszar zajety na ten
cel i zmniejszy¢ ryzyko awarii w wyniku kotwiczenia
lub uprawiania rybotéwstwa oraz ryzyko utraty narzedzi
potowowych. Zmniejszono szerokoS¢ korytarzy infra-
strukturalnych do 2 km, gdyz i tak nowe elementy infra-
struktury technicznej powinny by¢ uktadane pod dnem
morskim. Z zakazéw tych wytgczono Swiattowody, gdyz
nie powodujg one kolizji z zegluga i rybotéwstwem,
a trudno przewidziec ich lokalizacje.

Zgodnie z podejsciem ostroznosciowym wprowadzono
ograniczenia w celu zapewnienia ekologicznej funkgcji
tarlisk i przezywalnosci wezesnych stadiéw rozwojo-
wych ryb komercyjnych w obszarach, gdzie materiat
planistyczny wskazuje na dobre warunki dla tarta i pod-
chowu tych ryb.

Zgodnie z podejsciem ostroznoSciowym w akwenach,
w Kktorych materiat planistyczny wskazuje na dobre
warunki dla legu ptakéw, w okresie legowym, we wska-
zanych miejscach, wprowadzono ograniczenia prac
i dziatan zaktocajgcych leg ptakow.

Zgodnie z podejéciem ostroznosciowym w akwenach,
w ktérych zgromadzony materiat planistyczny wskazuje
na fakt licznego gromadzenia sie ptakéw, wprowadzono
ograniczenia prac i dziatan zakt6cajacych ich dobrostan
w okresie licznego wystepowania ptakéw zimujacych
i odpoczywajacych w trakcie migracji.

Na podstawie zgromadzonego materiatu planistycznego
wyznaczono podakweny o szczegdlnym znaczeniu dla
dobrostanu ichtiofauny i wprowadzono w nich ograni-
czenia prac i dziatan zaburzajgcych droznos¢ przeptywy,
co stuzy realizacji celu trwatego i zrbwnowazonego roz-
woju zasobow morskich i wynika z zastosowania podej-
Scia ekosystemowego.

27.3. USTALENIA WIAZACE SAMORZADY
WOJEWODZTW ORAZ GMIN

Ustalenia wigzace samorzady wojewddztw oraz gmin
zostaty ujete w kartach akwendw przylegajacych do linii
brzegu. Majg one na celu zapewnienie droznosci koryta-
rzy migracji organizmow dwusrodowiskowych, zapewnie-
nie zréwnowazonego rozwoju turystyki, sportu i rekreacii,
a takze umozliwienie wyprowadzenia na lad infrastruk-
tury technicznej z polskich obszarow morskich w spo-
sOb nienaruszajgcy wiasciwego stanu ochrony brzegu
morskiego. Ustalenia te stuzg zapewnieniu koordynacji
dziatan podmiotéw i sposobow wykorzystania morza
oraz poprawy spdjnosci zarzadzania obszarami morskimi
i nadmorskimi. Zapewnienie droznosci korytarzy migracii
organizméw dwusrodowiskowych stuzy realizacji zrow-
nowazonego rozwoju zasobow morskich i wynika z zasto-
sowania podejscia ekosystemowego. Zapewnienie zrow-
nowazonego rozwoju turystyki, sportu i rekreacji wynika
z potrzeb rozwojowych gmin nadmorskich oraz z koniecz-
nosci poprawy odpornosci na zmiany Klimatu. Naptyw
turystéw przyczyni sie do wsparcia rozwoju w sektorze
morskim z uwzglednieniem aspektow gospodarczych
i spotecznych, jak réwniez zwiekszenia udziatu sektora
gospodarki morskiej w PKB oraz wzrostu zatrudnienia
w gospodarce morskiej. Ograniczenia przestrzenne w tym
zakresie wprowadzone rozstrzygnieciami planu wynikaja
zwymogow ochrony Srodowiska i przyrody oraz potrzeby
zapewnienia odpornosci na zmiany klimatu. W zatozeniu
ograniczone do wybranych miejsc na brzegu morskim
wyprowadzenie na lad infrastruktury technicznej stu-
zy niepogarszaniu odpornosci na zmiany Klimatu dzigki
uwzglednieniu w procesie inwestycyjinym wymogu wia-
Sciwego stanu systemu ochrony brzegéw morskich oraz
zmniejsza skalg konfliktow przestrzennych.

Urzad Morski w Gdyni
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W perspektywie nauk spotecznych przestrzen mor-
ska ma bardzo szerokie znaczenie. Inne problemy z nig
zwigzane stara sie rozwigzac¢ politolog, ekonomista (Kla-
syczne podejscie ekonomiczne; Zaucha 2018), prawnik,
geograf, psycholog czy tez socjolog, ktorzy sg przedsta-
wicielami nauk spotecznych. Pod pojeciem spotecznej
analizy planu zagospodarowania przestrzeni morskiej
przyjmuje sie przede wszystkim jej socjologiczne uje-
cie. Istotna jest tez perspektywa politologiczna. Jest to
zwigzane z tym, ze uwaga skoncentrowana jest na kon-
flikcie spotecznym zas paradygmat konfliktu jest mocno
zakorzeniony w obydwu tych dyscyplinach nauk spo-
tecznych. Wymaga to réwniez psychologicznego ujecia

UDZIAL SPOLECZENSTWA
W MORSKIM PLANOWANIU
PRZESTRZENNYM

percepcji ryzyka, z wykorzystaniem modelu wzmocnie-
nia spotecznego w odniesieniu do ryzyka.

Analizowane zagadnienia dotyczg obszarow spotecznej
aktywnosci w przestrzeni morskiej oraz interesariuszy
polskiego planu zagospodarowania przestrzeni morskiej.
Przestrzen morska obejmuje wiele aktywnosci spotecz-
nych. Poczawszy od tych, ktére tworza miejsca pracy,
pozwalajg na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej,
uzyskiwanie odpowiednich dochodéw, ale tez spedzane
czasu wolnego i kontakt z naturg oraz kulturs. Spotecz-
na wartoS¢ morza zawiera rowniez element niematerial-
ny, ktéry mozna okreslic jako korzysci estetyczne czy
wartosci duchowe.

Aby zrozumie€ spoteczng perspektywe morskich pla-
néw zagospodarowania przestrzennego nalezy wzigc
pod uwage wielos¢ czynnikow, w tym uwzglednic
przywigzanie ludzi do morza, ich percepcje i emocje
z morzem zwigzane, wrazliwosS¢ spoteczng na zmiany
otoczenia (Kannen 2016), w tym charakter przestrzeni,
w Kktorej mieszkaja od pokolen. W literaturze przedmio-
tu wyrdznia sig wiele aktywnosci cztowieka zwigzanych
z morzem (zob. tabela 1).
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Tabela 1. Sposoby wykorzystania przestrzeni morskiej przez cztowieka

Potowy komercyjne (r6zne metody potowow)
Potowy handlowe

Akwakultura morska

Potowy rekreacyjne (rézne metody potowow)
Rekreacja: zeglarstwo

Rekreacja: Prywatne jednostki ptywajace
Rekreacja: nurkowanie z akwalungiem
Rekreacja: obserwowanie dzikiej przyrody
Transport morski: statki towarowe

Transport morski: cysterny

Transport morski: przewozy skroplonego gazu ziemne-
go (LNG)

Transport morski: statki wycieczkowe

Transport morski

Pogtebianie portu

Utylizacja urobku czerpalnego

Lotniska

Zaktady przemystowe

Terminale do skroplonego gazu ziemnego (LNG)
Eksploracja ropy i gazu na morzu

Rozwdj morskich rynkéw ropy i gazu

Kable, rurociagi, linie przesytowe
Wydobywanie piasku i zwiru

Farmy wiatrowe

Morska energia odnawialna: fale, ptywy, wiatr
Odnawialna energia: ptywowy

Energia odnawialna: prady

Instalacje do odsalania oceandw

Miegjsca sekwestracji wegla

Operacje wojskowe

Scisle chronione rezerwaty morskie
Wielokrotne korzystanie z parkow morskich
Badania naukowe

Ochrona kulturowa i historyczna

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Ch. Ehler, F. Douvere, Marine Spatial Planning: a step-by-step approach toward ecosystem

-based management, 2008, s. 55.

3.2. INTERESARIUSZE

Na problematyke wtaczania interesariuszy mozemy
spojrzec z perspektywy partycypacji spotecznej i metod
wptywu jej uczestnikow na ostateczne decyzje. Klasycz-
na drabina partycypacji Arnsteina zaczyna sie od dostar-
czania informacji poprzez konsultacje, wtaczenie grup
docelowych, partnerstwo, reprezentacje interesow, dele-
gacje mocy decyzyjnej az po kontrole spoteczng i samo-
organizacje (Arnstein 1969). Inna propozycja - drabina
partycypacji Weidemanna i Femersa obejmuje siedem
etapow zaangazowania: prawo do bycia poinformowa-
nym, informowanie opinii publicznej, prawo do sprzeci-
wu, ograniczone uczestnictwo, udziat spoteczefstwa
w okreslaniu celéw i uczestnikow, udziat spoteczenstwa
w ocenie ryzyka i rekomendowaniu rozwigzan, udziat
spoteczenstwa w ostatecznej decyzji, partycypacja
spoteczna (Wiedemann i inni 1993). Etapy te stanowig
czesci tego samego procesu stad w wielu przypadkach
rozpoczecie kolejnego jest uzaleznione od zakofcze-
nia weczesniejszego etapu. Autorzy drabiny partycypacii
podkreslaja wspotzaleznoSE pomiedzy stopniem zaanga-
zowania a dostepnoscia informacji. Wzrost zaangazowa-
nia moze nastepowaC w zwigzku ze wzrostem informacii
i praw obywatelskich. Ponadto uwazaja, ze angazowanie
wszystkich interesariuszy na wszystkich etapach proce-
su partycypacji nie jest zasadne ani konieczne.

Na kazdym z poziomow partycypacji wyroznic mozna roz-

norodne metody partycypacji. Informacja moze byc prze-
kazywana za pomoca: ogtoszen w oficjalnych dziennikach

urzedowych, publicznej prezentacji projektow czy plandw,
publicznych wystaw, ulotek, broszur, biuletynéw, komu-
nikatdw i konferencji prasowych, za pomoca lokalnego
radia i telewizji, stron, portali internetowych, wystaw czy
happeningéw. Konsultacje obejmuja nie tylko sondaze
czy obserwacje terenu i wywiady kwestionariuszowe
z mieszkancami, ale réwniez mapowania, okragte stoty,
spotkania dyskusyjne w urzedach, rozmowy telefoniczne
i spotkania osobiste, gtosowania internetowe, fora oby-
watelskie. Wspotdecydowanie obejmuje metody warszta-
towe, grupy robocze, spotkania posSwiecone planowaniu
spotecznoSciowemu, okragte stoty, gtosowania interne-
towe. Czesciowa delegacja mocy decyzyjnej odbywa sie
za pomoca: zespotow doradztwa spotecznego, spotecz-
nosciowego tworzenia wizji czy referendum, ktore rowniez
jest metoda kontroli obywatelskiej. Ponadto do metod
partycypacji zaliczamy: panele spoteczne, konferencje
przysztosci, world cafe i inne (Stakeholder involvement
techniques. Short Guide and Annotated Bibliography, Nuc-
lear Energy Agency OECD 2004, https:/www.oecd-nea.
org/rwm/reports/2004/nea5418-stakeholder.pdf;  Rzeki
w miastach - przestrzenie petne zycia, REURIS, Katowi-
ce-Stuttgart 201, http:/reuris-f.gig.eu/downloads/REU-
RIS_Podrecznik pdf).

Interesariuszami  morskich planéw zagospodarowania
przestrzennego nazywamy jednostki, grupy czy orga-
nizacje, ktére w sposdb bezposredni lub posredni sag
lub beda ,dotknieci” dziataniami zwigzanymi z MSP. Tabe-
la 2 przedstawia interesariuszy MSP zidentyfikowanych
w projekcie BaltSeaPlan.
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Tabela 2. Interesariusze MSP.

Naukowey

Mate organizacje pozarzadowe

Srednie organizacje pozarzagdowe

Duze organizacje pozarzadowe

Wybierani urzednicy (lokalni)

Wybierani urzednicy (krajowi)

Przedstawiciele administracji publicznej (Iokalni)
Przedstawiciele administracji publicznej (krajowe)
Przedstawiciele administracji publicznej (regionalny).
Dziatacze z branzy rekreacja i turystyka
Mieszkancy obszarow przybrzeznych

Opinia publiczna

GRUPY SEKTORY

Mali przedsiebiorcy Rybotéwstwo

Sredni przedsiebiorcy Produkcja morska - energia
Duzi przedsigbiorcy Piasek i zwir

Kable i rurociagi

Ochrona i ochrona przyrody

Transport (w tym przew6z morski, rozbudowa portu)
Turystyka i wypoczynek

Wojsko

Wydobycie ropy i gazu

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Ch. Ehler, F. Douvere. Marine Spatial Planning: a step-by-step approach toward ecosystem
-based management. Intergovernmental Oceanographic Commission and Man and the Biosphere Programme. IOC Manual and Guides

No. 53, ICAM Dossier No. 6. Paris: UNESCO 2008.

Przyczyny wigczania interesariuszy do MSP przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Przyczyny wiaczania interesariuszy do MSP.

zarzadzania

® Abyzachecic do ,posiadania” planu zagospodarowania przestrzennego, wzbudzi€ zaufanie miedzy interesariu-
szami i decydentami oraz zacheci¢ do dobrowolnego przestrzegania zasad i przepisow

Aby lepigj zrozumie¢ ztozonos¢ (przestrzenna, czasowa i inna) obszaru zarzadzania morskiego

Aby lepiej zrozumie¢ wptyw cztowieka na obszar zarzadzania

Pogtebi€ wzajemne i wspdlne zrozumienie probleméw i wyzwan w obszarze zarzadzania

Aby lepiej zrozumie¢ podstawowe (czesto zorientowane na sektor) pragnienia, spostrzezenia i zainteresowa-
nia, ktére stymuluja i / lub zakazuja integracji polityk w obszarze zarzadzania

Zbadac istniejgcy i potencjalng zgodnoSc i / lub konflikty celéw wielokrotnego wykorzystania w obszarze

®  (Generowanie nowych opcji i rozwigzan, ktére moga nie by¢ rozpatrywane indywidualnie
® Rozszerzenie i dywersyfikacja potencjatu zespotu planowania, w szczegdlnosci poprzez integracje informacii
drugorzednych i trzeciorzednych (np. lokalna wiedza i tradycje)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Ch. Ehler, F. Douvere, Marine Spatial Planning: a step-by-step approach toward ecosystem
-based management. Intergovernmental Oceanographic Commission and Man and the Biosphere Programme. IOC Manual and Guides

No. 53, ICAM Dossier No. 6. Paris: UNESCO 2008, p. 44.

Za skuteczne angazowanie interesariuszy uwaza sie
takie ktore: opiera sie na zobowigzaniu do przestrze-
gania zasad standardu AAT000; ma jasno okreslony
zakres; ma uzgodniony proces decyzyjny; skupia sie
na zagadnieniach istotnych dla organizacji i/lub intere-
sariuszy; tworzy mozliwosci dialogu; jest zintegrowane
z systemem zarzadzania; jest przejrzyste; zawiera pro-
cedury odpowiednie z punktu widzenia angazowanych
interesariuszy; jest przeprowadzone we wiasciwym
czasie, jest elastyczne i uwzglednia sugestie z zewnatrz.

Standard AA1000 Zaangazowanie interesariuszy (SES
2011) - prezentuje proces i komponenty zaangazowa-
nia interesariuszy oraz wyjasnia kwestie integracji zasad
AccountAbility z strategiami i dziataniami operacyjnymi
organizacji oraz miejsca zaangazowania. Gtéwna czgs¢
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standardu prezentuje cztery etapy procesu zaangazo-
wania interesariuszy (SES 2011) oraz opisuje: jak usta-
nowi¢ zobowigzania do zaangazowania interesariuszy;
jak zintegrowaC€ zaangazowanie zaangazowania i grono
interesariuszy nim objetych; oraz mechanizmy, ktore
pozwolg na skuteczne zaangazowanie, realizujgce zasa-
de wiagczenia (SES 2011).

Liczne projekty w ramach, ktorych realizowano wigcze-
nie interesariuszy wskazuja, ze dzielenie sie informacja-
mi z interesariuszami o procesie planowania bez szu-
kania wyraznego wkfadu jest sposobem zapewnienia
legitymaciji dla zasadniczo niedemokratycznych proce-
sow. Krytycy procesoéw partycypacyjnych wskazuja, ze
proces ,legitymizacji” nie dotyczy wzmocnienia demo-
kratycznego charakteru procesu decyzyjnego, ale jest
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wykorzystywany do kooptacji spoteczenstwa w celu
realizacji programow elitarnych podmiotow (Zaucha, Gee
2019). Same konsultacje poszukujg wktadu interesariu-
szy bez obowigzku ich uwzgledniania, dopiero wspotpra-
ca (wspdlne planowanie - collaborative planning) anga-
zuje interesariuszy w interaktywny dialog, ktéry wigcza
poglady interesariuszy do decyzji zarzadczych poprzez
poszukiwanie zgody i aprobaty interesariuszy.

3.3. KONFLIKTY SPOLECZNE

3.31. KONFLIKTY PRZESTRZENNE

Konflikt spoteczny to proces wzajemnego oddziatywa-
nia na siebie podmiotow, w ktdrym wystepuje faktyczna
badZz wyimaginowana niezgodnoS¢ celéw i interesow.
Oddziatywanie to zmierza do wymuszenia zmiany pod-
jetych lub planowanych czynnosci drugiej strony (Sta-
bon 2008).

Konflikty na tle uzytkowania obszaréw sg istotne dla
gospodarki przestrzennej i planowania przestrzennego,
jesli spetniaja nastepujace kryteria: dotycza przysztego
uzytkowania dobr Srodowiskowych przez uczestnikow
gospodarki przestrzennej; o ich powstaniu i przebiegu
decyduje przede wszystkim przyszty sposob zagospo-
darowania konkretnego fragmentu powierzchni zie-
mi; niezgodne interesy i wielorakie cele, uwzgledniane
w planowaniu przestrzennym implikuja rézne koncepcje
funkgji dla tych samych obszarow; powstajg najpierw
w sferze planowania, a gdy niezgodne interesy i wielo-
rakie cele nie zostang w niej uwzglednione, przenosza
sie do sfery realnej (Dutkowski 1995; Dutkowski 1996).

Wzrastajgce wspotzawodnictwo o mozliwose uzytkowa-
nia ograniczonej powierzchni ziemi powoduje, ze rozwig-
zywanie probleméw w zarzadzaniu przestrzenia staje sie
istotnym celem planowania przestrzennego. Jednym
ze sposobow rozwigzywania konfliktdw jest podejscie
defensywne, w ktérym konflikty sa traktowane jako
zwyczajne i poddajace sie negocjacjom. W tym podej-
Sciu podjecie czynnosci zwigzane z rozwigzaniem Kon-
fliktu nastepuje dopiero w momencie jego wystapienia
lub wéwczas, gdy konflikty wystepuja z takim natgze-
niem, ze ich uwzglednienie staje sig nieuniknione. Prze-
ciwnym podejsciem jest dziatanie ofensywne w zapo-
bieganiu konfliktow. Tutaj nacisk kfadzie sie przede
wszystkim na przewidywanie lub probe przewidywania
oraz usuniecia przyczyn i warunkéw wystapienia poten-
cjalnych konfliktow. W celu uniknigcia lub ztagodzenia
konfliktow powinno sig stwierdzi€, jakie decyzje moga
sta€ sie przyczyng nowych niekorzystnych zjawisk
lub potegowac juz istniejgce (Zrobek, 1994). Grochow-
ska dokonujac analizy definicji konfliktow przestrzen-
nych i spotecznych podkresla, ze granica miedzy nimi
jest trudna do uchwycenia (Grochowska 2016).

W literaturze przedmiotu wsrdd przyczyn konfliktow
spotecznych wymienia sie rozne sytuacje. Zdaniem

Moore'a u podtoza konfliktéw spotecznych leze¢ moga:
1) wartosci (filozofia zycia, religia, tradycjs, ideologia); 2)
informacje (brak danych, niepetne, fatszywe, réze punk-
ty widzenia); 3) relacje interpersonalne i emocje (stereo-
typy, uprzedzenia, manipulacje); 4) struktury (podziat rél
i obowigzkow, zta kontrola zasobow); 5) interesy (rze-
czowe - pienigdze, dobra, czas; psychologiczne - zaufa-
nie, szacunek, sprawiedliwos¢, godnos¢; proceduralne
- regulaminy, sposoby dziatania) (Dudek-Mankowska
i inni 2012).

Konflikty spoteczne dotycza kazdego sporu o mozliwo-
Sci uzytkowania obszaréw przybrzeznych i morskich,
w ktorych strone stanowia: spotecznos¢ lokalna, tury-
Sci, wtadza lokalna, organizacja spoteczna, podmioty
gospodarcze (inwestor, grupy zawodowe np. rybacy,
pracownicy portu, hotelarze, pracownicy gastronomii)
lub eksperci.

Konflikty spoteczne moga mie¢ rézne tto. Jednym
z nich sg kwestie przyrodnicze. Obszary potencjalnych
konfliktéw spotecznych na tle przyrodniczym dotycza
m.in.: dostepu do zasobdw i ustug Srodowiska przyrod-
niczego; ograniczen w poziomie emisji zanieczyszczen;
transgranicznego przemieszczanie sie zanieczyszczen;
lokalizacji obiektdw niechcianych; awarii i katastrof eko-
logicznych; odmiennego oczekiwania odnosnie do roz-
woju spoteczno-gospodarczego; odmiennego oczeki-
wania odnosnie do zagospodarowania przestrzennego;
odmiennego stosunku do migdzygeneracyjnej sprawie-
dliwos¢ ekologicznej (Burchard-Dziubifska 2003).

Konflikty i zgodnoS¢ pomiedzy sektorami morskimi sta-
nowity przedmiot badan programu WWF na rzecz Ekore-
gionu Battyckiego. Autorzy raportu zaznaczyli, ze wiele
z sektorow morskich nie moze wspotistnieC na tym
samym obszarze (zob. tabela 4). W niektérych przypad-
kach jest to spowodowane zajmowang przestrzenig, tak
jak w przypadku farm wiatrowych i szybéw naftowych,
ktore ograniczajg inne dziatania. Niektére sektory nie
moga uzytkowac tego samego obszaru z powodu wza-
jemnego negatywnego oddziatywania, jak w przypad-
ku wptywu zanieczyszczef przemystowych na farmy
hodowli ryb.

Niektore dziatania moga pozostawac w konflikcie
z innymi. Jednym z przyktadow jest wydobycie ropy
i gazu. Wydobycie piasku i zwiru moze mie€ negatyw-
ny wptyw na inne sektory dziatalnosci (np. na morskie
obszary chronione) lub tez nie moze by¢ wykonywane
w obrebie innych statych infrastruktur, jak np. farm wia-
trowych lub innych dziatalnosci, takich jak zegluga. Mor-
skie obszary chronione oraz obszary wojskowe moga
potencjalnie wykluczaC inne sektory wykorzystania
przestrzeni morskiej, poniewaz istotg ich powstania jest
ochrona danego obszaru przed pewnymi dziataniami
cztowieka.
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Zanieczyszczenia pochodzace z rolnictwa i przemystu nie wykorzystujg przestrzeni morskiej w sposab fizyczny i jako
takie nie zostaty uwzglednione w tabeli. Chociaz zanieczyszczenia majg ograniczony wptyw na takie sektory dzia-
talnosci jak zegluga, porty, kable energetyczne i rurociagi, to w sposob dotkliwy wptywaja na wiele innych sektorow,
w szczeg6lnosci na rybotéwstwo, akwakulture, turystyke i rekreacje oraz ochrone przyrody. Wiele sektoréw moze jed-
nak wspotistnie€ z innymi sektorami pod warunkiem wprowadzenia odpowiedniego planowania i zarzadzania. Bardziej
zintegrowane planowanie i zarzadzanie pomoze rozwigzac wiele konfliktow i zidentyfikowac wiele synergii. Tratowanie
denne nie moze by¢ prowadzone w obrebie rurociggéw i kabli, ale potowy przy uzyciu innych narzedzi moga byc pro-
wadzone bez wzajemnego oddziatywania (WWF 2017).

Tabela 4. Konflikty pomiedzy sektorami.

zielony = wspdline interesy - = konflikt intereséw | Zofty = zgodnos¢ interesdw przy dobrym planowaniu i zarzgdzaniu.

X Turystyka
o
-
Zegluga

Turystyka i rekreacja

Wydobycie ropy
i gazu

ur i kable
energetyczne
Dziatalno$¢ wojskowa
Infrastruktura
brzegowa

Wyd achu

i zwiru

Rybotéwstwo
Akwakultura

Zrédto: WWF, Przysztosé Morza Battyckiego. Tendencje rozwojowe. Program WWF na rzecz ochrony Ekoregionu Battyckiego https:/
www.wwh.pl/sites/default/files/2017-07/Przysz%C5%820%C5%9B%C4%87%20Morza%20Ba%C5%82tyckiego-tendencje%20
rozwojowe_0.pdf

3.3.2. KONFLIKTY EKOLOGICZNE dotyczacych ksztattowania, korzystania i ochrony $ro-
dowiska przyrodniczego. Przestanka tych konfliktow sa
nieograniczone oczekiwania spoteczenstw w odniesie-
niu do konsumpcji débr materialnych i niematerialnych
(w tym pozaprodukcyjnych dobr $rodowiskowych),
pofaczone z rzadkoscig zasobdw do ich zaspokojenia.
W ich nastepstwie moze dochodzi¢ do wspotpracy przy-
bierajgcej forme dziatan zbiorowych, to jest tworzenia

Obowiagzujaca od lat 90. ubiegtego wieku koncepcja
zréwnowazonego rozwoju (ekorozwdj, trwaty rozwdj)
zaktada zasady i ograniczenia w gospodarczym uzytko-
waniu Srodowiska przyrodniczego nakazujac jego ochro-
ne, jednoczesnie zapewniajgc odtwarzanie sie uzytecz-
nosci i jakosci zasobow przyrodniczych (naturalnych)

w okresie d’rug‘im,[Woé 1992]. Sprzeczne oczekiwania grup interesu stanowigcych koalicje 0s6b, dziatajgcych
i interesy podmiotdw gospodarczych, grup spotecznych, w celu osiagniecia dobra wspélnego (Rumianowska
spotecznosci lokalnych, rzadow i obywateli niektérych 20711).

krajow czy mieszkancow roznych regiondw Swiata pro-

wadza do konfliktéw spotecznych na tle przyrodniczym Badania spoteczne realizowane w ramach projektu
(konflikty ekologiczne). ,Modele konfliktéw spotecznych na obszarach obje-
tych ochrong w ramach sieci Natura 2000 w Polsce”
(Gtogowska i inni 2013) potwierdzity obiegowa opinie
0 obszarach Natura 2000, jako obszarach konfliktogen-
nych. Autorzy badan wykazali, ze konflikty spoteczne

Konflikty ekologiczne oznaczajg powstanie antagoni-
stycznych stosunkéw w nastepstwie zaistnienia realnej
lub potencjalnej sprzecznosci interesdw i priorytetow
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stanowig istotng bariere w skutecznym zarzadzaniu
obszarami chronionymi oraz w rozwoju gospodarczym
i spotecznym gmin potozonych na tych obszarach. Pod-
stawowe przyczyny konfliktow spotecznych na obsza-
rach Natura 2000 majg charakter planistyczny (btedy
w planowaniu obszarow, kolizja dokumentdw strategicz-
nych), inwestycyjny, infrastrukturalny oraz przyrodni-
czy. Czeste przyczyny konfliktéw, to réwniez koniecz-
noSC ograniczenia niektorych funkeji gospodarczych
lub sprzeczno$¢ funkcji gospodarczych realizowanych
dotychczas na poszczegolnych obszarach Natura
2000. Intensywnos¢ przebiegu tych konfliktow jest
dodatkowo wzmacniana przez czynniki, takie jak pomija-
nie spotecznosci oraz wtadz lokalnych w poczatkowym
etapie wyznaczania obszaréw Natura 2000 w Polsce,
brak wiedzy na temat zasad funkcjonowania obszaréw
Natura 2000 wsréd mieszkancow i przedsiebiorcow
oraz niski poziom kompetencji administracji obszarow
chronionych oraz wtadz lokalnych w zakresie dialogu
z mieszkancami. Ponadto autorzy wykazali, ze gtowne
interesy stron zaangazowanych w konflikty to:

1. utracone korzysci zwigzane z ograniczeniami
w prowadzeniu dziatalnosci na tych obszarach;

2. chet realizacji inwestycji, ktérych cele kolidujg
z celami ochrony przyrody oraz

3. chet utrzymania dotychczasowego sposobu uzyt-
kowania.

Warto zauwazyg, ze w wypowiedziach czesto zwracano
uwage na pozytywny wptyw obszarow Natura 2000
na osobistg sytuacje ankietowanych, co mozna wia-
zaC zarowno z korzysciami o charakterze materialnym
- prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, udziat w pro-
gramach rolnosSrodowiskowych, jak i niematerialnym -
atrakcyjny krajobraz, czyste Srodowisko.

3.3.3. KONFLIKTY LOKALIZACYJNE

Jednym z przyktadéw konfliktu spotecznego jest kon-
flikt lokalizacyjny. W kazdym konflikcie lokalizacyjnym
bierze udziat wiele podmiotéw. Mogg to byc: inwestorzy
(developerzy) zainteresowani jak najszybszym wybudo-
waniem i uruchomieniem inwestycji; obywatele miesz-
kajacy w bezposSrednim sasiedztwie inwestycji i naj-
bardziej narazeni na jej oddziatywanie i bezposrednie
ryzyko; wtadze lokalne; mieszkancy okolicznych miej-
SCOWOSCI i regiondw; organizacje pozarzadowe lokalne,
regionalne, grupy lobbingowe; wtadze centralne; nieza-
lezne lub rzadowe urzedy regulacji; organizacje ogolno-
krajowe lub miedzynarodowe. Kazda z tych grup moze
mie¢ inne cele i odgrywac inng role w konflikcie. Kazda
z nich inaczej postrzega korzysci i zagrozenia zwigzane
z przysztg inwestycja (kucki i inni 2010).

Socjologowie podkreslaja, ze w konfliktach lokaliza-
cyjnych rozstrzygniecie, kto ma racje jest w zasadzie
niemozliwe. Wyjasnienia tej sytuacji dostarcza teoria
dylematu spotecznego, zgodnie z ktorg dobro publiczne

nie jest wytwarzane w spoteczefstwie, cho¢ wszystkie
0soby w tym spoteczenstwie chca, aby byto dostarcza-
ne. Chociaz kazdy skorzystatby gdyby byto wytwarza-
ne, to nie dochodzi do tego z powodu indywidualnych
decyzji o niewspdtpracowaniu (Wolsink 2000). Rownie
istotnym elementem pozostaje w konfliktach lokalizacyj-
nych zmienno&¢ postaw zaangazowanych stron. tucki
i Misiak przedstawiajac socjologiczne ujecia konfliktow
lokalizacyjnych przywotujag badania, ktérych wyniki jasno
pokazuja, ze zgodnie z dylematem spotecznym bardzo
czesto nie powstanie elektrownia jadrowa lub wiatrowa
jesli mieszkancy miejscowosci potozonych w poblizu jej
potencjalnej lokalizacji odméwig poparcia dla tej inwe-
stycji. Konsekwencja tego sprzeciwu bedzie fakt, ze cate
panstwo nie bedzie mogto korzystac z tego zrodta energii
pomimo ogdlnej spotecznej zgody (Wolsink 2000).

Spoteczny opdr wobec nieakceptowanych inwesty-
cji przez spotecznost lokalng w literaturze przedmio-
tu (Matczak 1996; Wolsink 2000) opisywany jest jako
syndrom NIMBY (Not In My Backyard) - nie na moim
podworku, w Polsce znane tez jako nie w moim ogréd-
ku. Syndrom NIMBY pojawia sie gdy w trakcie proce-
su inwestycyjnego wybucha konflikt migdzy dobrem
wspoélnym a dobrem lokalnej spotecznosci. Wigze sie to
z proba pozyskania przez poszczegolne jednostki korzy-
Sci zwigzanych z uzytkowaniem danego dobra przy
jednoczesnym przerzuceniu na innych mieszkafcach
kosztéw jego dostarczenia. Lesbirel wyjasnia, ze jezeli
cztonkowie lokalnej spotecznosci protestujg to czujg sig
pokrzywdzeni w stosunku do innych grup spotecznych.
Protest taki moze mie¢ rozne cele: zadanie, aby cate
spoteczenstwo i inwestor podzielili sie z nig korzyscia-
mi (np. poprzez wyptate rekompensaty) lub ogranicze-
nia szeroko pojetych kosztow (np. poprzez modyfikacje
projektu). Dlatego rozwigzanie takiego konfliktu zawie-
ra sie w zaspokojeniu zadan protestujgcych poprzez
zmiang rozktadu kosztow i korzysci (tucki i inni 2010).
Wariantami syndromu NIMBY sg NIMEY (Not In My Elec-
tion Year) - nie w roku moich wyborow; NIMTOF (Not In
My Time of Office) - nie w trakcie mojej kadencji; LULU
(Locally Unacceptable Land Use) - niechciane przez
spotecznosé zagospodarowanie terenu; BANANA (Build
Absolutely Nothing Anytime Near Anyone) - odstapie-
nie od inwestycji jakichkolwiek i gdziekolwiek.

Badania naukowe wykazaty, ze wiele energetycznych
projektow inwestycyjnych natrafia na sprzeciw ze stro-
ny lokalnych spotecznosci a sytuacja, w ktorej wiadze
i inwestorzy zaniedbajg problem pozyskania akceptacii
spotecznej dla swoich przedsigwzie€¢ powoduje eskala-
cje protestow spotecznych (kucki i inni 2012) takich jak
protest w Walii w Port Talbot przeciw budowie biospalarni
(http://www.walesonline.co.uk/news/local-news/port-tal-
bot-power-station-protest-2238782), w Irlandii w Dublinie
(http:/wwwi.irishtimes.com/news/environment/thousand-
s-protest-against-pylons-and-wind-turbines-11763015)
we Francji w Arromanches przeciw farmie wiatrowej (100
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turbin)  (http://occupychevrontumblrcom/), w  Polsce
w Zurawlowie przeciw wiertniom do gazu tupkowego oraz
w Gaskach przeciw planom lokalizacji elektrowni jgdrowej
(http://www.petycjeonline.com/protest_przeciwko_budo-
wie_elektrowni_jdrowej_w_gskach_k_mielna).

Wsrod  zidentyfikowanych czynnikow  wptywajacych
na pojawienie sie lokalnych konfliktéw i protestow
wymienia sig m.in.: narzucenie inwestycji w danej miej-
scowosci ,z zewnatrz'; nieznajomos¢ technologii; pomi-
janie obaw miejscowej ludnosci i brak wiaczania jej
w proces decyzyjny; fakt, ze inwestycja nie przynosi
lokalnych korzyéci czy stosowanie polityki faktow doko-
nanych. Metaanaliza konfliktéw spotecznych wskazats,
ze akceptacja spoteczna jest wigksza dla projektow
ktére sa: lokalnie zakorzenione; dajg korzysci lokalne;
tworza ciggtos¢ z istniejgcymi strukturami fizycznymi,
spotecznymi i kognitywnymi; stosujg dobre procedury
komunikacyjne i partycypacyjne (Factors influencing
the societal acceptance of new energy technologies,
Meta-analysis of recent European projects, 2008, www.
ecn.nl/docs/library/report/2007/e07058.pdf).

3.4. SPOLECZNA PERCEPCJARYZYKA

Socjologiczne podejscie do ryzyka zbiega sie ze sta-
nowiskiem konstruktywizmu spotecznego i jego zato-
zeniem, ze na ludzkie poznanie i postrzeganie wptywa
nie tylko to, o czym sie wie i co sie rozumie, czyli ogol-
nie mowigc rzeczywistosE, ale tez kultura i znaczenia
(Arnoldi i inni 1999).

Ztozone schematy interpretacji ryzyka w sferze publicz-
nej przedstawia interdyscyplinarna koncepcja spotecz-
nego wzmocnienia ryzyka (Social Amplification of Risk
Framework - SARF) autorstwa Jeanne X. Kasperson
i Rogera E. Kasperson. Koncepcja SARF stanowi, ze spo-
teczna i polityczna interpretacja ryzyka jest w istocie
procesem komunikacji, w ktorym duza role odgrywaja
aktorzy spoteczni i instytucje. W jego trakcie ryzyko
podlega dekodowaniu z udziatem wartosci i symbolicz-
nych modeli interpretaciji (Arnoldi 2011).

Autorzy modelu zaktadajg, ze informacja o zagroze-
niu moze zostaC "zmanipulowana” przez wzmocnienie
lub zmniejszenie mocy ,sygnatow’, ich filtrowanie i uwy-
puklanie wybranych aspektow (zastosowanie schema-
téw interpretacji). W rezultacie dochodzi do wzmocnie-
nia lub zlekcewazenia wybranych informacji na temat
zagrozen. W procesie tym uczestniczy wielu aktorow
i instytuciji (stacje nadawcze): grupy naukowcow; insty-
tucje zarzadzajace ryzykiem; srodki przekazu; dziatacze
i grupy na rzecz ochrony Srodowiska; grupy rowiesni-
kow; agendy rzadowe oraz poszczegolne etapy (stadia)
wzmacniania informacji: filtrowanie sygnatow; deko-
dowanie sygnatu; przetwarzanie informacji o ryzyku;
wigzanie informacji ze spotecznymi wartosciami w celu
wyciagniecia wnioskéw w kwestii zarzadzania ryzy-
kiem i biezacej polityki; wchodzenie w interakcje miedzy
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grupami kulturowymi i réwiesniczymi w celu interpre-
tacji i potwierdzenia sygnatow; formutowanie zamiaru
tolerowania okreslonego zagrozenia lub podjecia dziatan
na rzecz jego zniesienia lub wycelowanych przeciwko
zarzgdzajgcym ryzykiem; zaangazowanie w dziatania
indywidualne lub zbiorowe majgce na celu akceptacje
zagrozenia, ignorowanie, tolerowanie lub zmiane.

Przeglad badan psychologicznych i socjologicznych nad
spotecznym odbiorem technologii pozwala wyrdzni¢ kil-
ka najwazniejszych czynnikow zwigzanych z ukazanymi
na powyzszym schemacie spotecznymi i indywidualny-
mi stacjami nadawczymi (Besta 2014; Mrozowska i inni
2014). Pierwszg istotng zmienng wptywajgcg na ocene
sposobu implementacji nowych odkry¢ naukowych jest
poziom zaufania do wtadz, ktére angazujg sie w promo-
cje danej technologii. W badaniach okazato sie na przy-
ktad, ze osoby, ktore przejawiaty nizszy poziom zaufania
do rzadu, bardziej obawiaty sie zagrozenia zwigzanego
z awarig elektrowni atomowej (Goodwin 2012). Waznym
czynnikiem zwigzanym z zaufaniem do rzadzacych jest
takze spostrzegane ryzyko korupcji oraz malwersacji
finansowych.

Drugim obszarem ludzkiego funkcjonowania, ktéry wigze
sie z poziomem spostrzeganego ryzyka oraz z posta-
wami wobec nauki i technologii s wyznawane wartosci,
na ktérych ludzie opierajg swoje decyzje i ktére ksztat-
tujg ich percepcje Swiata spotecznego. Wartosci, ktére
ludzie cenig (np. uniwersalizm, tradycjs, wtadza, wartosci
materialistyczne, samorozwoj) wskazujg na te obszary
zycia, Ktére sa najwyzej cenione przez jednostki. Mozna
je okreslic jako szeroko zdefiniowane cele zyciowe, kto-
rych funkcja jest kierowanie wyborami jakich dokonuje-
my w zyciu, naszymi postawami i zachowaniami. Jedng
z szerzej przyjetych koncepcji dotyczacych podziatu
wartosci, jest teoria struktury wartosci Schwartza. Zapro-
ponowat on model dziesieciu gtownych wartosci. Struk-
tura wartosci wg Schwartza jest zorganizowana wokot
dwoch dwubiegunowych wymiaréw. Bieguny jednego
wymiaru to z jednej strony otwartos¢ na zmiany (poszu-
kiwanie stymulacji i nowosci, wartosci hedonistyczne),
z drugiej strony wartosci konserwatywne (tradycja, bez-
pieczenstwo, konformizm). Drugi wymiar opisany jest
przez biegun transcendencji Ja — przekraczania wtasnego
egoistycznego interesu (np. zwracanie uwagi na wartos¢
natury, czy dbanie o dobro innych ludzi), oraz biegun war-
tosci ukierunkowanych na rozwoj Ja (whadza, osiagniecia).
Ten model wartosci zostat potwierdzony w wielu bada-
niach prowadzonych w zréznicowanych obszarach kultu-
rowych na catym Swiecie (Schwartz 1999). W kontekscie
percepcji ryzyka i zagrozen, wartosci okazaty sie waznymi
predyktorami poziomu leku zwigzanego z réznymi tech-
nologiami. Na przyktad wczesniejsze badania wykazaty,
ze wartosci, ktore podkreslajg role tradycji, konformi-
zmu spotecznego i poczucia bezpieczenstwa zwigzane
byty z obawami przejawianymi wobec réznych zjawisk
spotecznych i naturalnych (Schwartz 2000). W innych
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badaniach osoby, ktére wykazywaty wysoki poziom war-
tosci konserwatywnych miaty wigksze obawy zwigzane
z zarazeniem sig w okresie pandemia grypy HIN1 (Godwin
iinni 2011).

Trzecig zmienng mogaca wptywac na postawy odnosnie
nauki i implementacji nowych technologii jest sita przy-
wigzania do lokalnej spotecznosci, do wiasnej grupy spo-
tecznej. Silna identyfikacja grupowa w wielu badaniach
okazywata sig predyktorem dziatania w interesie lokalnej
spotecznosci. Badania psychologiczne i socjologiczne
wykazaty rowniez, ze silnie rozwinigta tozsamos¢ gru-
powa jest predyktorem gotowosci do dziatania w inte-
resie cztonkow grupy wiasnej (Klandermans 2002; Kelly
1994). Na przyktad rolnicy, tym chetniej angazowali sie
w protesty organizacji rolniczych, im bardziej identyfiko-
wali sie oni ze spotecznoscia rolnikéw. Mechanizm ten
znajduje odzwierciedlenie takze w odniesieniu do innych
tozsamosci spotecznych, takich jak identyfikacja ze
zwigzkami zawodowymi, czy identyfikacja ptciowa, kto-
ra okazywata sie istotnym determinantem zaangazo-
wania sie w akcje spoteczne i polityczne w kontekscie
zréwnania praw mezczyzn i kobiet. Tak wiec sita zwigzku
z lokalng spotecznoscig moze byc predyktorem angazo-
wania sie w protesty przeciw technologiom, ktére wyda-
ja sie zagraza€ grupie, lub w dziatania na rzecz popra-
wy statusu materialnego grupy i lobbowanie na rzecz
technologii, ktére wydaja sie by¢ korzystne dla lokalnej
spotecznosci.

Kolejng zmienng wazng w omawianym kontekscie jest
poczucie kontroli zardwno osobistej jak i grupowej.
Poczucie wptywu na otoczenie i kontroli jest bardzo
wazng ludzka potrzeba i jej zaspokojenie wielokrotnie

wigzano z ogélnym lepszym funkcjonowaniem psy-
chicznym (Baumeister 1991). Wigksze poczucie kon-
troli koreluje na przyktad ze spostrzeganiem mniejsze-
go ryzyka zwigzanego z awarig elektrowni atomowe;j,
a osoby ktére wykazujg nizszy poziom zaspokojenia
poczucia kontroli odnosnie swojego bezpieczenstwa,
wykazuja wiekszy lek z nim zwigzany. Poczucie kontroli
grupowej wigze sie natomiast z tendencja do angazowa-
nia sie w zachowania chronigce grupe i przynoszace jej
wymierne korzyéci. Tak wiec poczucie wptywu na lokal-
ng spotecznoS¢ moze wigzac sie z wiekszg tendencijag
do przejawiania pozytywnych postaw waobec technolo-
gii, jesli przyniosa one korzysci dla spotecznosci (Gomez
i inni 2017; Vaughan 1993).

Analizowat powinno sig rowniez role emocji w ksztat-
towaniu postaw wobec technologii. Przestanki do tego
dajg badania nad tzw. motywowanym poznaniem, czyli
tendencyjnym rozumowaniem (motivated reasoning).
Rozumowanie takie moze by¢ forma wewnetrznej
regulacji emocji, przy ktorej przetwarzanie informacji
dochodzacych ze $wiata, prowadzi do takiego ich inter-
pretowania, ktére stuzy zmniejszaniu negatywnych
lub zwiekszaniu pozytywnych emocji. Wynikiem tego
jest psychologiczny mechanizm, polegajacy na tym,
Ze zazwyczaj szukamy potwierdzenia naszych przeko-
nan i tez, a informacje z nimi sprzeczne ignorujemy albo
pomijamy w naszych rozwazaniach. W kontekscie odbio-
ru nauki i technologii, wiele badan wykazato, ze ludzie
majg tendencje do dostrzegania gtdwnie pozytywnych
aspektow rzeczy, zjawisk czy technologii, ktére sg przez
nich lubiane oraz gtéwnie negatywnych charakterystyk
zjawisk, ktore sg przez nich nielubiane (Sjoberg 2000).

53



BIBLIOGRAFIA

Arnoldi J., Duncan, I. (1999). A Community that Accepts
Risk Should be Rewarded, Risk, Decision and Policy
4(3), s.191-198.

Arnoldi J. (2011). Ryzyko, Warszawa, s. 146.

Arnstein S. R, (1969). A Ladder of Citizen Participation,
Journal of the American Institute of Planers, vol. 35,
No. 4, s. 216-224.

Baumeister RF. (1991). Meanings in Life. New York
- Guilford.

Besta T. (2014). Czynniki psychologiczne zwigzane
z percepcja bezpieczenstwa technologii
energetycznych: przeglad badan, Przeglad Naukowo-
Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa, (7)3, s.
361-370.

Dudek-Mankowska S., Lackowska-Madurowicz
M. (2012). Konflikty spoteczne na Mazowszu -
identyfikacja oraz préba oceny ich wptywu na rozwoj
lokalny, Mazowsze Studia Regionalne nr 10.

Dutkowski M. (1995). Konflikty w gospodarowaniu
dobrami srodowiskowymi. Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk.

Dutkowski M. (1996). Konflikty $rodowiskowe
w ujeciu wielodyscyplinarnym, [w:] Nowa generacja
w badaniach gospodarki przestrzennej. Biuletyn
KPZK PAN, nr 174, Warszawa, s. 41.

Fraczek P. (2010). Wybrane uwarunkowania
wystepowania syndromu NIMBY, [w:] Nieréwnosci
spoteczne a wzrost gospodarczy. Spdjnose
spoteczno-ekonomiczna a modernizacja gospodarki,
M.G. Wozniak (red.), nr 17, Rzeszow, s. 314-324.

Gee K, Kannen A, Adlam R, Brooks C., Chapman
M., Cormiera R, Fischera C., Fletchere S., Gubbins
M., Shucksmith R, Shellock R. (2017). Identifying
culturally significant areas for marine spatial
planning, http:/plymsea.ac.uk/id/eprint/7672/2/
Identifying%20culturally%20significant%20
areas%20for%20marine%20spatial%20planning_
RS_PIyMSEA pdf

Gtogowska M., Szendera W.,, Chmielewski W. (2013).
Konflikty spoteczne na obszarach Natura 2000
w Polsce. Woda-Srodowisko-0Obszary Wiejskie, 4(44),
s. 31-41, http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/
bwmetal.element.baztech-e80f64e39-672f-4f3a-
8264-9e3b102d7092/c/CGlogowska.pdf

Goodwin R., Masahito T, Shaojing S., Stanley G.O. Jr.
(2012). Modelling Psychological Responses to the
Great East Japan Earthquake and Nuclear Incident.
PLoS ONE, No. 7(5).

54

Goodwin R, Gaines S.0. Jr, Myers L. Neto F. (2011). Initial
Psychological Responses to Swine Flu. International
Journal of Behavioral Medicine, No. 18(2), s. 88-92.

Goémez A, Brooks M.L, Buhrmester M.D,, Vazquez A,
Jetten J, Swann W.B, Jr. (2011). On the Nature of
Identity Fusion: Insights Into the Construct and
a New Measure, Journal of Personality and Social
Psychalogy, No. 100 (5), s. 918-33.

Grochowska A. (2016). Konflikty przestrzenne
w planowaniu przestrzennym obszarow
metropolitalnych na przyktadzie Wroctawskiego
Obszaru Metropolitalnego, Rozprawy Naukowe
Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw, http:/www.
geogr.uniwroc.pl/data/files/publikacje-rozprawy-
naukowe-igrr/rozprawy_38.pdf

Kannen A. (2016). Maritime Spatial Planning (MSP)
in the context offshore Windfarm Development:
Institutional Perspectives and Socio-Culture
Considerations, 2nd International Conference on
National Law and Policy offshore Wind Energy, Taipei.

Kelly C., Kelly J. (1994). Who Gets Involved in Collective
Action? Social Psychological Determinants of
Individual Participation in Trade Unions. Human
Relations, No. 47(1), s. 63-88.

Klandermans B. (2002). How Group Identification Helps
to Overcome the Dilemma of Collective Action.
American Behavioral Scientist, 45(5), s. 887-900.

Lesbirel SH., (2005). Transaction, costs and institutional
changes [w:] Managing conflict in facility sitings,
an international comparison, S. H. Lesbirel, D. Shaw
(red.), Cheltenham; cit. [za:] £ucki Z., Misiak W. (2010),
s.228.

tucki Z, Misiak W. (2012). Energetyka a spoteczenstwo.
Aspekty socjologiczne, PWN, Warszawa.

tucki Z, Misiak W. (2010). Energetyka a spoteczenstwo.
Aspekty socjologiczne, Warszawa, s. 226.

Matczak M., Przedrzymirska J., Zaucha J., Schultz-
Zehden A. (2014). Handbook on multi-level
consultations in MSP, PartSeaPate; http://www.
partiseapate.eu/wp-content/uploads/2014/09/
PartiSEApate_handbook-on-multilevel-
consultations-in-MSP.pdf

Matczak P. (1996). Spoteczne uwarunkowania eliminacji
syndromu NIMBY [w:] Podmiotowo$¢ spotecznosci
lokalnej, (red.) R. Cichocki, Poznan.


http://plymsea.ac.uk/id/eprint/7672/2/Identifying%2520culturally%2520significant%2520areas%2520for%2520marine%2520spatial%2520planning_RS_PlyMSEA.pdf
http://plymsea.ac.uk/id/eprint/7672/2/Identifying%2520culturally%2520significant%2520areas%2520for%2520marine%2520spatial%2520planning_RS_PlyMSEA.pdf
http://plymsea.ac.uk/id/eprint/7672/2/Identifying%2520culturally%2520significant%2520areas%2520for%2520marine%2520spatial%2520planning_RS_PlyMSEA.pdf
http://plymsea.ac.uk/id/eprint/7672/2/Identifying%2520culturally%2520significant%2520areas%2520for%2520marine%2520spatial%2520planning_RS_PlyMSEA.pdf
http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.baztech-e80f64e9-672f-4f3a-8264-9e3b102d7092/c/Glogowska.pdf
http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.baztech-e80f64e9-672f-4f3a-8264-9e3b102d7092/c/Glogowska.pdf
http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.baztech-e80f64e9-672f-4f3a-8264-9e3b102d7092/c/Glogowska.pdf
http://www.geogr.uni.wroc.pl/data/files/publikacje-rozprawy-naukowe-igrr/rozprawy_38.pdf
http://www.geogr.uni.wroc.pl/data/files/publikacje-rozprawy-naukowe-igrr/rozprawy_38.pdf
http://www.geogr.uni.wroc.pl/data/files/publikacje-rozprawy-naukowe-igrr/rozprawy_38.pdf
http://www.partiseapate.eu/wp-content/uploads/2014/09/PartiSEApate_handbook-on-multilevel-consultations-in-MSP.pdf
http://www.partiseapate.eu/wp-content/uploads/2014/09/PartiSEApate_handbook-on-multilevel-consultations-in-MSP.pdf
http://www.partiseapate.eu/wp-content/uploads/2014/09/PartiSEApate_handbook-on-multilevel-consultations-in-MSP.pdf
http://www.partiseapate.eu/wp-content/uploads/2014/09/PartiSEApate_handbook-on-multilevel-consultations-in-MSP.pdf

Mrozowska, S., Kijewska, B, Besta, T. (2014). Spoteczny
wymiar procesu wdrazania energetyki jadrowej
w Polsce, Eko Atom 13, s. 12-21.

Pearce D, Turner R. K. (1990). Economics of Natural
Resources and the Environment, New York, [za:] A.
Wos§, Rozwdj zréwnowazony, Zagadnienia Gospodarki
Rolnej, 1992, No. 1.

Pyc D. (2017). The Polish Legal Regime on Marine
Spatial Planning, Maritime Law, vol. XXXIll, Gdansk,
https://journals.pan.pl/Content/103207/PDF/7%20
pyc.pdf?handler=pdf

Pyc D. (2019a). Implementation of Marine
Spatial Planning Instruments for Sustainable
Marine Governance in Poland; TransNay, the
International Journal on Marine Navigation and
Safety of Sea Transportation, vol. 13, No. 2,
DOI:1012716/100113.02.06, s. 311-316; http:/www.
transnav.eu/Article_lmplementation_of_Marine_
Spatial_Py%C4%87,50,901.html#

Pyc D. (2019b). The Role of the Law of the Sea
in Marine Spatial Planning, [w:] Zaucha J,,
Gee K. (red.) Maritime Spatial Planning: past,
present, future, Palgrave Macmillan, s. 375-395,
DOI:10.1007/978-3-319-98696-8_16.

Rumianowska I. (2011). Konflikty ekologiczne a dziatania
zbiorowe w zakresie uzytkowania i ochrony
Srodowiska przyrodniczego, Ekonomia i Prawo, vol.
VIII, No. 1, s. 90.

Shogren JF, Balk KH., Croker T. D. (2003).
Environmental Conflicts and Strategic Commitment,
[w:] R. Petling, Cooperation and conflicts in Managing
Environmental Resources, Springer 1992, [za:] M.
Burchard-Dziubinska, Konflikty ekologiczne zwigzane
z lokalizacjg obiektow ,niechcianych’, [w:] Konflikt
i wspotpraca w realizacji strategii ekorozwoju,
Wroctaw, s. 35-4.

Schwartz SH. (1999). A Theory of Cultural Values and
Some Implications for Work. Applied Psychology, No.
48(1), s. 23-47.

Schwartz S. H,, Sagiv L., Boehnke K. (2000). Worries and
Values. Journal of Personality, No. 68(2), s. 309-46.

Sjoberg L. (2000). Factors in Risk Perception. Risk
Analysis, nr 20 (1), s. 1-12.

Stabon A. (2008). Konflikt spoteczny i negocjacje,
Krakow.

BIBLIOGRAFIA

Stakeholder Engagement Standard (20711).
https://www.accountability.org/standards/
aa1000-stakeholder-engagement-standard/

Vaughan E. (1993). Chronic Exposure to an
Environmental Hazard: Risk Perceptions and Self-
protective Behavior. Health Psychology, 12(1), s.
74-85.

Wiedemann PM,, Femers S. (1993). Public Participation
in waste management decision making: analysis
and management of conflicts, Journal of Hazardous
Materials, No. 33.

Wolsink M. (2000). Wind power and the NIMBY-myth:
institutional capacity and the limited significance of
public support. Renewable Energy, vol. 21, s. 49-64.

Zaucha J. (20714a). The Key to Governing the Fragile
Baltic Sea. Maritime Spatial Planning in the Baltic Sea
Region and Way Forward, VASAB.

Zaucha J. (2014b). Sea Basin Maritime Spatial Planning:
A case study of the Baltic Sea region and Poland,
Marine Palicy 50, s. 34-45.

Zaucha J. (2017). Plan zagospodarowania
przestrzennego polskich obszaréw morskich w skali
1:200 000 w czesci dotyczacej polskiej wytacznej
strefy ekonomicznej, morza terytorialnego oraz
czesci morskich wod wewnetrznych, projekt — wersja
v, J. Zaucha (red)), Instytut Morski w Gdansku, [The
Maritime Spatial Plan for Polish Maritime Areas in
a scale of 1:200 000 in the part relating to the Polish
exclusive economic zone, the territorial sea and
the part of internal sea waters, draft - version v.],
Maritime Institute in Gdansk.

Zaucha J. (2018a). Methodology of Maritime Spatial
Planning in Poland, Journal of Environmental
Protection and Ecology 19, No. 2, s. 713-720.

Zaucha J. (2018b). Gospodarowanie przestrzenig
morska, Warszawa.

Zaucha J, Gee K. (red)), (2019). Maritime Spatial
Planning: past, present, future, Palgrave Macmillan,
pp. 375-395, DOI:10.1007/978-3-319-98696-8_16.

Zrobek S. (1994). Metodyka wyboru funkgji
uzytkowania terendw obrzeznych miast., Acta Acad.
Agricult. Tech. Olst. Geodaesia et Ruris Regulation
No. 24, Supplementum B, ART, Olsztyn, s. 19-23.

55


https://journals.pan.pl/Content/103207/PDF/7%2520pyc.pdf%3Fhandler%3Dpdf
https://journals.pan.pl/Content/103207/PDF/7%2520pyc.pdf%3Fhandler%3Dpdf
http://www.transnav.eu/Article_Implementation_of_Marine_Spatial_Py%25C4%2587%2C50%2C901.html%23
http://www.transnav.eu/Article_Implementation_of_Marine_Spatial_Py%25C4%2587%2C50%2C901.html%23
http://www.transnav.eu/Article_Implementation_of_Marine_Spatial_Py%25C4%2587%2C50%2C901.html%23
https://www.accountability.org/standards/aa1000-stakeholder-engagement-standard/
https://www.accountability.org/standards/aa1000-stakeholder-engagement-standard/

T University
&Y of Gdansk




	1.	PROPEDEUTYKA MORSKIEGO PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO (DOROTA PYĆ)
	1.1.	TERMINOLOGIA
	1.2.	CELE I ZASADY MORSKIEGO PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO 
	1.3.	INSTRUMENTY MORSKIEGO PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
	1.4.	ROLA I FUNKCJE INSTYTUCJI W MORSKIM PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

	2.	OPRACOWANIE I WDRAŻANIE MORSKIEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
(DOROTA PYĆ)
	2.1.	CHARAKTER PRAWNY PLANU
	2.2.	TREŚĆ PLANU
	2.3.	FUNKCJE PLANU
	2.4.	PROCEDURA OPRACOWANIA PLANU 
W UJĘCIU OGÓLNYM
	2.5.	PROCEDURA OPRACOWANIA PLANU 
W UJĘCIU SZCZEGÓŁOWYM 
	2.5.1.	MATERIAŁY PLANISTYCZNE 
	2.5.2.	ZAŁOŻENIA DO PLANU – KONSULTACJE
	2.5.3.	PROJEKT PLANU – ROZSTRZYGNIĘCIA PROJEKTU PLANU
	2.5.4.	OPRACOWANIE PROGNOZY ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO I PROJEKTU PLANU UWZGLĘDNIAJĄCEGO USTALENIA PROGNOZY 
	2.5.5.	UZGODNIENIA I OPINIOWANIE PROJEKTU PLANU ORAZ SPOTKANIA KONSULTACYJNE

	2.6.	ZMIANY MORSKIEGO PLANU PRZESTRZENNEGO 
	2.7.	MONITORING I EWALUACJA MORSKIEGO PLANU PRZESTRZENENEGO 
	2.8.	ZAKRES USTALEŃ POLSKIEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO OBSZARÓW MORSKICH
	2.8.1.	ROZSTRZYGNIĘCIE SZCZEGÓŁOWE
	2.8.2.	UZASADNIENIE DO SZCZEGÓŁOWYCH ROZSTRZYGNIĘĆ
	2.8.3.	USTALENIA WIĄŻĄCE SAMORZĄDY WOJEWÓDZTW ORAZ GMIN


	3.	UDZIAŁ SPOŁECZEŃSTWA W MORSKIM PLANOWANIU PRZESTRZENNYM 
(SYLWIA MROZOWSKA, 
BARBARA KIJEWSKA)
	3.1.	ANALIZA SPOŁECZNA MORSKIEGO PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO 
	3.2.	INTERESARIUSZE
	3.3.	KONFLIKTY SPOŁECZNE 
	3.3.1.	KONFLIKTY PRZESTRZENNE
	3.3.2.	Konflikty ekologiczne 
	3.3.3.	KONFLIKTY LOKALIZACYJNE 

	3.4.	SPOŁECZNA PERCEPCJA RYZYKA



