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1.  JURINIS ERDVINIS PLANAVIMAS
LIETUVOJE (JULIUS TAMINSKAS,
RAMUNAS POVILANSKAS)

11, |ZANGA

Lietuvos Respublika yra pietrytingje Baltijos juros
pakranteje. Tai daugiausia zemynine Salis, kurioje yra
tik 90 kilometry joros pakrantes. Tik penkiose Europos
Salyse - Juodkalnijoje, Slovenijoje, Belgijoje, Bosnijo-
je ir Hercegovinoje bei Monake - yra trumpesne jaros
pakrante, nei Lietuvos. Todel Lietuva turi trumpiausia
Baltijos juros pakrante iS devyniy Baltijos jorg supanciy
valstybiy - Danijos, Estijos, Suomijos, Vokietijos, Latvijos,
Lietuvos, Lenkijos, Rusijos ir Svedijos - ir todél Lietuva
turi maziausiag plota teritorine jdra, gretima zona ir iSskir-
tiné ekonoming zona (toliau - IEZ) Baltijos jaroje.

Nepaisant nedidelio krantines ilgio ir jory teritorijos, uz
kurig atsakinga nacionaline atsakomybe, Lietuvos jarine
teritorija apima didziulj ir labai jvairy Baltijos jiros ir Kur-
Siy mariy pajdrio ir jury regiong su smelio kopomis, Zioti-
mis, didelémis upes delta ir pakrantes marias. Todel jary
erdves planavimo (toliau tekste vadinamas JTP) poziGris
Lietuvos atveju apima platy klausimy ir tiksliniy sriciy
spektra - nuo nesugadinty deltiniy gamtos rezervaty,
esanciy 60 kilometry j vidy nuo pakrantes, iSsaugojimo
ir priezidros iki plétros pramoniniy jary ir pajario kurorty.

1.2. MOKYMOSI UZDAVINIAI

Baige Sig tema, besimokantieji gales:

1 SKYRIUS. JURINIS
ERDVINIS PLANAVIMAS

LIETUVOJE

Suprasti esminius sausumos ir jury erdves plana-

vimo procesy planavimo panasumus ir skirtumus

Lietuvos Respublikoje;

®  Pripazinti svarbiausius aplinkosaugos klausimus ir
jary erdves planavimo uzdavinius Lietuvoje;

®  Suprasti pakranciy ir jory saugomy teritorijy siste-
ma Lietuvoje;

® |[Sskleisti pagrindinius melynosios ekonomikos

sektorius Lietuvoje ir jy interesus, susijusius su jary

erdviniu planavimu.

1.3.  PAKRANCIY IR JURY AKVATORIJY
APIBREZIMAS

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straips-
nj iSimtine teise j Lietuvos jory zong priklauso Lietuvos
Respublikai. Lietuvos jarine teritorija Siaureje ribojasi su
Latvija, pietuose - su Rusijos Federacija, vakaringje - su
Svedija. Plotas, esantis 20 m vandens gyluje, yra pakran-
tes zonos dalis. Dabartinj joros erdves valdyma apibrezia
teises aktai, susije su jary erdves naudojimu ir Lietuvos
Respublikos atsakomybe, kaip nustatyta tarptautinése
sutartyse ir susitarimuose, kuriuose ji dalyvauja.

Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas papil-
domas jdrine dalimi (1 pav.). Lietuvos jary teritorija buvo
apibrezta 2004 m. Gruodzio 6 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybes dekretu Nr. 1597, ir ji apima vidaus vande-
nis, teritorinius vandenis, IEZ, joros dugng ir po juo esantj
grunta (2 pav.):

1. Vidiniai vandenys (nejtraukiant Kur&iy mariy): 35 km?

2. Teritoriniai vandenys (12 jormiliy zona): 1816 km?

3.  I8skirtine ekonominé zona, jskaitant gretimg zona:
4586 km?



1 SKYRIUS. JURINIS ERDVINIS PLANAVIMAS LIETUVOJE
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1 paveikslas: Lietuvos Respublikos jary teritorija Baltijos joroje (Saltinis: ,Backer 2015, remiantis ,Zaucha 2014")
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1 SKYRIUS. JURINIS ERDVINIS PLANAVIMAS LIETUVOJE

v
e S ' I S | me v,
_ S
~ &
J 28, IL &1 w1 s skonloeming o1 a
o
Nss00 .\
. NS8:00"
‘A 25
L iy |
<
NS5:80° \
\ .’ NS5
“ e LIETUVOS
- A RESPUBLIKA |
"
.C
nessor || \ bl
\ NS4
\
= \
\\ ~
i T - -
1
| \ =
\
‘ \
Nes2r ‘
N5
- \
45
= i
L i A 1 L 1 1 L | 1 1 1 Nes-1or

2 paveikslas: Trys skirtingos Lietuvos jarineés teritorijos zonos (Saltinis: Lietuvos ministerija). Administraciniu pozidriu patogu, kad visa
Lietuvos jarine teritorija priklauso vienai (Klaipédos) apskriciai. Taigi palyginti sklandus MSP procesas

1.4. LIETUVOS PAJURIO ZONOS IR JURINES
TERITORIJOS APRASYMAS

Lietuvos juriné Baltijos jdros teritorija priklauso rytiniam
Gotlando pabaseiniui i$ Baltijos joros ir pietryciy Baltijos
regionui su laipsniuotomis pakrantémis. Lietuvos jdri-
nes teritorijos povandenine topografija su vyraujancio-
mis Klaipedos-Ventspilio povandeninés ploksciakalnio ir
povandeninio Nemuno relikvijos slénio geomorfologine-
mis ypatybemis, taip pat Baltijos jdros laipsniuota pakran-
té Lietuvoje savo dabarting formga jgavo visai neseniai -
pleistoceno ir kt. Holocenas. Sioje ledynines jaros dugno
juostoje ir pakrantese, besidriekianCiose | Siaure nuo
Tarano kysulio Sambijos pusiasalyje iki Kolkos kysulio
KurZzemes pusiasalyje, vyrauja ledyninio ir jorinio smelio
sankaupos.

Administraciniu poziGriu patogu, kad visa Lietuvos jari-
né teritorija priklauso vienai (Klaipedos) apskriciai, kurig
sudaro septynios savivaldybes. Penki is jy (Klaipedos,
Neringos ir Palangos miestai, taip pat Klaipédos ir Silu-
tes kaimo rajonai) yra Baltijos jaroje ir / arba Kursiy mariy
pakrantéje. Lietuvos Baltijos juros pakranteje buvo galima
iSskirti keturis jdry ir pakranciy paregionius. Paprastai JTV
planavimo tikslais ir neatsizvelgiant | nedidelius dugno
topografijos ir buveiniy skirtumus, Siuos keturis subregi-
onus galima atskirti 55 ° 35, 55 ° 45'ir 55 ° 55 'lygiagre-
¢iomis linijomis (2 pav). Pazymetina, kad &i riba taip pat
apytiksliai sutampa su Baltijos juros pakrantés padalijimu
tarp keturiy Lietuvos savivaldybiy - Neringos, Klaipeédos
ir Palangos miesty bei Klaipedos kaimo rajono (viskoze).

1.

Tarp Nidos ir Juodkrantes vyrauja nedidelis akrecija.
Kranto linija ten gana stabili. Papladimys yra gana
platus, padengtas vidutinio dydzio smeliu su Zvyro
priemaisa. Ja jremina 6-8 m aukscio dirbtine prieki-
ne dalis. Juros dugnas yra palyginti negilus. Jg den-
gia smelio telkiniai, esantys Macoma baltica bentoso
bendrijose. Ledyny nuosedos atsiranda ant dugno
pavirSiaus 16-18 m gylyje, ty. eufotingje zonoje.
Priekine kopa dengia marramo Zole, jrine raketa ir
kitos daugiametes Zolés, o kopy pUtimus apauga
daugiausia gluosniai. XIX amziuje dirbtinai sukurta
priekiné puse, siekiant apsaugoti pajdrio kaimus nuo
niokojancio smeélio dreifo. Jis driekiasi visoje Lietu-
vos Baltijos pakrantéje, iSskyrus keleta viety Litoralo
regioniniame parke j Siaure nuo Klaipedos.

Jary ir pakrangiy parajoniui tarp Juodkrantes ir Mel-
nrages budingas gana stiprus prieaugis. Vidutinis
kranto linijjos aukstis iki jaros yra iki 2 m (igskyrus
vietas, esancias $alia Klaipedos uosto ,Seagate”).
Papladimys yra platus (50-70 m), padengtas gerai
i8rdsiuotu vidutinio dydzio sméliu. Ja jrémina 12-14
m aukscio dirbtine priekiné dalis. JUros dugnas yra
lengvai nuozulnus | jura. Dugnas yra padengtas
smelio nuosedomis su Macoma baltica bendrijomis
iki 20-30 m gylio.

Jary ir pakran€iy parajoniui tarp Melnrages ir Nemir-
setos budinga vidutine erozija, o kranto linija atsitrau-
kia iki 1m per metus. Cia vyrauja ledyniniai pakrangiy
Sasai ir blefai, padengti holoceno eolo sankaupos
smeliu ir formuojantys unikalius Lietuvai pakrantés
darinius. Stacias senovinis Holoceno jury terasos
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1 SKYRIUS. JURINIS ERDVINIS PLANAVIMAS LIETUVOJE

Slaitas, susidargs del Litorinos jdros nusizengimo,
sudaro dar vienag svarby pakrantés krastovaizdzio
bruoza su pakranciy pelkemis, upeliais ir tankiomis
misriomis seny misky plantacijomis. Jis palaipsniui
leidZiasi zemyn | Siaure ir | pietus nuo parabolinés
Olando kepure kopos, kur siekia 25-29 m aukstj.
Prie Olando kepure esancios pakrantes uolos auks-
tis ties Karkle yra iki 24,4 m. Skardis yra aktyvus, jo
nedengia augmenija, jame gausu nuosliauzy ir Nuos-
liauzy, nuvirtusiy medziy ir slenkanciy kromy pédsa-
ky. Santykinis senoves holoceno jory terasos Slaito
aukstis svyruoja nuo 8 iki 11 m. Paplidimys juostoje
tarp Melnragés ir Nemirsetos yra gana siauras, 15-25
m plocio, padengtas misriomis nuosedomis, Kur
vyrauja Zvyras su vidutinio dydzio smelio, akmenuko
ir rieduliy priemaisa.

JUros dugno nuolydis yra gana kietas, padengtas
smulkiu smeliu, jame yra kietas rieduliy, akmenuky
ir 2vyro suolelis. Cia, esant jvairioms kietojo dugno
nuosedoms, apaugusioms Mytilus edulis bendrijoms,
pakankamai skverbiantis saulés Sviesai, susidaro
palankiausios salygos didZiausiai biologinei jvairovei
visame rytiniame Baltijos joros rajone. Todel Si vieto-
V& yra viena i$ svarbiausiy silkiy neréto viety. Zemiau
kietojo dugno srities, 25-30 m gylio apotinéje zonoje,
jary gyvidnijos salygos yra daug blogesnes.

4. | Siaure nuo Nemirsetos pakrantes klasifikavimas
sudaré palankias salygas smélio kaupimuisi atlie-
kant Baltijos juros paZeidimus visame holocene.
Kranto linija yra gana stabili (iSskyrus vietas, esan-
Cias greta Palangos molo ir Butinges nuoteky islei-
dimo vamzdyno). Papludimys yra palyginti platus
(50-90 m), padengtas gerai isrdSiuotu vidutinio
dydzio sméliu. Paplddimj jrémina 3-6 m aukscio
dirbtine priekiné dalis. Priekiné pusé yra padengta
marramo zole, juros raketomis ir kitomis daugiame-
témis Zolémis, o kopy iSpUtimas apauga daugiausia
gluosniais. Juros dugnas yra gana sekKlus, jj valdo
smelio nuosedos Macoma baltica bendrijose.
Ledyninés nuosédos atsiranda ant dugno pavirsiaus
4-6 m gylyje, t. Y. Vis dar fotingje zonaje. Cia taip pat
jvairios kietojo dugno nuosedos, kurias pakankamai
skverbiasi saules spinduliai, sudaro Mytilus edulis
bendrijos, sudaro palankias salygas biologinei jvairo-
vei. Todel Si teritorija taip pat yra viena i$ tinkamiau-
siy Baltijos silkiy nersto viety. UZ priekinés dalies yra
senoves pakrantés kaupiamaji lyguma, padengta
holoceno eolo sankaupos smeliu. Terasoje gausu
pakranciy pelkiy, upeliy, pusyny plantacijy.

1.5.  TEISINIS PAGRINDAS

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnyje sako-
ma, kad Lietuvos Respublika turi iSimtines teises | savo
apibrézta zemyninj Selfg Baltijos juroje. Sie jary erdvés
planavimo Lietuvoje aktualUs jstatymai yra Sie:

®  Teritorijy planavimo jstatymas;

®  Naujas teritorijy planavimo jstatymo projektas, api-
mantis ir Lietuvos jury teritorijg;

Zemés jstatymas;

Jary aplinkos apsaugos jstatymas;

Pajario juostos jstatymas;

Aplinkos apsaugos jstatymas;

Energetikos jstatymas;

Atsinaujinancios energijos jstatymas;

Lietuvos Respublikos Vyriausybes nutarimas del
Lietuvos Respublikos statybos akto jgyvendinimo;
®  Statybos leidimy taisykles.

Yra daugiau nei 20 teisés akty (parlamenty akty ir vyriau-
sybes nutarimy), kuriais vadovaujamasi naudojantis Lie-
tuvos jary teritorija. Pagal nacionalinius jstatymus (Jary
aplinkas apsaugos jstatyma) Lietuvos Respublikos terito-
riniai vandenys (toliau - ,Teritoriniai vandenys’) yra 12 jar-
myliy Baltijos jaros atviros jiros zonos ruozas prie Lietuvos
Respublikos kranty. Tai apibrézia Lietuvos Respublikos
tarptautinés sutartys, visuotinai pripazinti tarptautines tei-
Sés principai ir normos.

Dalis joros erdvés (iki 20 m izobato) patenka | Lietuvos
Respublikos pakranciy zonos jstatymo reguliavima. Be to,
Lietuva yra pasirasiusi JT jary teises konvencija. Jury aplin-
kos apsaugos jstatymas isskirting Lietuvos Respublikos
ekonomine zong apibrézia kaip Baltijos jOros dalj uz terito-
rines jaros, kur Lietuvos Respublika turi tam tikras suvere-
nias teises, jurisdikcijg ir pareigas, kurias nustato Lietuvos
Respublikos jstatymai ir tarptautinés sutartys. Jos ribas
apibrézia Lietuvos Respublikos tarptautines sutartys ir
visuatinai pripazinti tarptautines teises principai ir normaos.

Lietuvoje néra konkretaus teises akto, susijusio su jory
erdves planavimu. JTVP jgyvendinamas remiantis galio-
janciu Teritorijy planavimo jstatymu, papildant esama Lie-
tuvos Respublikos teritorijos pagrindinj plang jdry erdvi-
niais sprendimais (tiek teritoriniams vandenims, tiek IEZ).
Patikslintame 2013 m. BirzZelio 27 d. Primtame teritorijy
planavimo jstatyme, kuris jsigaliojo 2014 m. Sausio 1d. Yra
nuostatos del joros erdves planavimo. Tie patys stendai
skirtinguose planavimo lygiuose yra jtraukti | Kompleksiniy
teritoriniy dokumenty rengimo taisykles, priimtas aplinkos
ministro 2014 m. Sausio 2 d. Jsakymu Nr. D1-8 kaip vykdo-
majj teises akty, atsizvelgiant j patikslintg Teritorijy plana-
vimo jstatyma.
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Aplinkos ministerija, kaip nacionalinio teritorinio planavi-
mo dokumento rengéja, pradejo rengti §j papildoma plana,
apimancia tiek teritorinius vandenis, tiek |EZ. Lietuvos Res-
publikos generalinio plano jdriné dalis buvo baigta 2013 m.
Gruodzio men. Po konsultacijy ir Lietuvos parlamento prita-
rimo planas tapo privalomu teritorijy planavimo dokumen-
tu. Pagrindiniai planavimo tikslai buvo:

1. Skatinti investicijas ekonomikos pletrai

2. I8laikyti pusiausvyra tarp geros ekologinés bukles ir
tvaraus ekonominio vystymosi jiry rajonuose

3. Saugoti, racionaliai naudoti ir atkurti gamtos iste-
klius, puoseleti gamtos ir kultGros paveldg bei
rekreacinius turtus

4. Suderinti privaciy ir juridiniy institucijy, placiosios
visuomenes, taip pat savivaldybiy ir nacionaliniy
lygiy interesus, susijusius su jary teritorijy naudo-
jimu ir salygy plétoti skirtinga jary veikla.

Pagal Teritorijy planavimo statymg (1995 m) Lietuvos
Respublikos teritorijos, apskriciy teritorijy, savivaldybiy
ir jy daliy bendrieji planai yra privalomi planavimo doku-
mentai, siekiant uztikrinti ilgalaike tvarig pletra ir pagrista
teritorijos naudojima, finansai ir gamtos iStekliai. Planuo-
jant Lietuvos jOry teritorijas, buvo jkurta nauja funkciné
NuosekKligji zona. Jau esantis Zemeés plane - pakrantes
zonai (jskaitant teritorinius vandenis) pirmenybe buvo
teikiama rekreacijai, gamtos apsaugai, Zuvininkystei ir
transportui. Naujai jsteigta gretima zona yra sritis, kuriai
tenka specifinis funkcinis vaidmuo (taip pat Zr. Mileriene
ir kt, 2014). Apibrezti prioritetai yra laivyba, Zvejyba ir jory
infrastruktUros plétra naftos paieskai ir jury energetikos
projektams.

Pagrindiniame plane nagrinéjama jariniy mineraliniy iste-
Kliy Zvalgymo ir naudojimo galimybé Lietuvos jory rajo-
ne, isskyrus netoli kranto ir saugomy jary teritorijy. JOry
mineraliniy istekliy tyrimai Lietuvoje dar néra pradeti, todel
konkrecios, tinkamiausios ar rezervuotiausios teritorijos
Siame etape negaléjo buti apibreztos. Dél planavimo buvo
iSskirtos kelios pagrindines zonos:

® Pgjurio zona iki 20 m vandens gylio - svarbi zona
sausumos ir juros saveikai, uosty plétrai, teritorijai,
kurioje sutelkta didzigji dalis biologinio turto, svarbi
rekreacijai ir pakranciy stabilumui.

e Juros dugno pakilimai - Klaipedos - Ventspilio
ploksciakalnis ir Klaipedos bankas Siaureje ir Kur-
Siy - Sambijos ploksciakalnis pietuose pasizymi
santykinai seklesniais atviros joros vandenimis

- palankiomis salygomis jory infrastruktdrai plétoti
ir mineraliniams istekliams iSgauti bei potencialiai
tinkamiems pletoti joros dugnus. vertingos dugno
buveines.

®  Giliausios jdros zonos dalys - Gdansko baseinas,
relikvinis Nemuno slénis ir Gotlando baseino $laitai
yra skirti laivybai, Zvejybai ir ateities poreikiams.

Sukurtas planuojamos jary veiklos zemélapis (3 pav)
I8skiria septynis funkcinius regionus, pagal kuriuos jary
veiklai teikiama pirmenybé. Kiekvienas regionas turi uni-
kaly prioritetiniy jory naudojimo bady rinkinj, kuris yra
nustatytas ir indeksuojamas, kad atspindéty pagrindine
ir antrine naudojimo grupes, kurios turi buti pletojamos
apibréztame regione. Sios zonos yra:

decentralizuota plétra;

atsinaujinanciy energijos Saltiniy naudojimas;
laivyba;

kariniai mokymai ir ekosistemos iSsaugojimas;
misrus tikslas;

uosty plétrair

pakranciy ekosistemos apsauga.

NOO A ®D S

KonceptualUs sprendimai, papildantys pagrindinj plang
jarine dalimi, buvo pagrjsti JET principais, kuriuos suka-
re UNESCO pasienio okeanografijos komisija, prieme
VASAB - HELCOM, ir po jy seke veiksmai, apibrézti ES
Baltijos juros regiono strategijos veiksmy plane. Abu jie
buvo pagristi natdralios struktdros specifika ir sglygo-
mis, reikalingomis palengvinti bisimo naudojimo pletrg
ir optimizuoti esamas. Planavimo duomenys yra svarbus
moksliniams tyrimams, jy laikas ir finansavimas yra ribo-
ti. Tai daznai lemia Ziniy pertraukima ir suskaidyma. Duo-
meny sklaida yra problema tiek nacionaliniu, tiek visos
Baltijos mastu.

Lietuvos Respublikos jury teritorija Baltijos jdroje iSa-
nalizuota pagal Lietuvos Respublikos pagrindinj plang ir
kitus viesai prieinamus dokumentus. Erdving ir laiko turi-
my duomeny skiriamaji geba taip pat daro didele jtaka
plano raigkai ir kokybei (Zaucha, 2014). Siekiant palen-
gvinti planavimg, sudetinga informacija apie aplinka rei-
kia paversti parametrais, kurie gali bati naudojami verti-
nant. Taiau ne visada aisku, kurie parametrai i$ tikryjy
reikalingi ar net tinkami planavimo tikslams. Paprastai
planuotojai negali naudoti pagrindines ekologines infor-
macijos, nebent yra aiski ekologiniy ir hidrografiniy duo-
meny pavertimo atitinkama planavimo informacija tvar-
ka - apibendrinti ir integruoti Zemélapiai ir schemos.
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Figure 3: The map of planned marine activities according to the Master Plan of Lithuania (2015)

Buvo pateikti joriniy plany principy taikymo véjo energijos joroje (tolisu - OWE) plétros ir naujy viety, skirty gilinti
medziagas i$ uosto Salinti jaroje, rezultatai. Pateiktos programos skatina moksliniy tyrimy rezultaty integravima, hidro-
dinaminiy salygy ir Salinamos medziagos elgesio modeliavima. Be to, buvo taikomi JTP principai, ieSkant tinkamy viety
tinkamam laidojimui juroje. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu del Lietuvos Respublikos statybos jstatymo
jgyvendinimo, be kita ko, Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos suteikiama
teise iSduoti leidimus statyti naujus statinius ir leidzia rekonstruoti statinius Lietuvos Respublikos teritoriniuose van-
denyse ir tarptautinius vandenis jo Zemyniniame Selfe, | kuriuos Lietuvos Respublika turi iSimtines teises.

16.  JEPIR KOMPLEKSINE KRANTOTVARKA

A relatively small maritime territory of Lithuania Santy-
kinai mazoje Lietuvos juringje teritorijoje yra nacionalinis
jory parkas, kuris taip pat yra UNESCO pasaulio pavel-
do objektas, regioninis jory parkas, taip pat daugybe
,Natura 2000" viety. Jary aplinkos apsaugos jstatymo
27 straipsnis nustato veiklos reglamentavima Lietuvos
Respublikos jary rajone:

1. Gamtos iStekliy apsauga, naudaojima ir kita veiklg
Lietuvos Respublikos jury teritorijoje reglamentuoja
Sis jstatymas, Kiti jstatymai ir aktai dél numatomos
Ukinés veiklos poveikio Lietuvos jory rajone poveikio
aplinkai vertinimo.

2. Hidrotechnikos jrenginiy, véjo jégainiy, zuvininkys-
tés UKiy, uosty ar kitos infrastruktUros statyba ir

rekonstrukcija, kasimas, grezimas, sprogdinimas,
seisminiai tyrimai, karines pratybos ir kita planuojama
veikla, galinti neigiamai paveikti juros aplinka, gali buti
atliekama po aplinkos planuojamos Tkinés veiklos
poveikio vertinimas (toliau - PAV) ir vadovaujantis Kity
teises akty reglamentais.

Jary aplinkos apsaugos jstatymo 29 straipsnis apibre-
Zia saugomy jary teritorijy (toliau - MPA) nustatymo pro-
cesa. MPA steigiami pagal Lietuvos saugomy teritorijy
jstatyma, siekiant iSsaugoti vertingus ar budingus gam-
tos kompleksus, nataralias buveines ar rusis, gyvany
migracijg, Ziemajima, sezoninj rinkima, veisimosi vietas
Lietuvos Respublikos jary rajone. Lietuvos Respublikos
pajurio zonos aktg Lietuvos parlamentas prieme 2002
m. Liepos 2 d.
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Lietuvos Respublikos pakrantés zonos jstatymo 1
straipsnyje apibrezti pakrantés zonos, jos komponenty
nustatymo tikslai, apibrezta pakrantes krastovaizdzio
apsauga ir naudojimas, sausumos ir jory pakranciy nau-
dojimo salygos. pakrantés zona ir ekonomines veiklos
apribojimai Sioje teritorijoje. Pakrantés zonos jstatymo
4 straipsnyje apibrezti pakrantés zonos komponentai ir
ribos. Pakrantés zong sudaro:

1. sausumos plotas ne maziau kaip 100 m j sausuma
nuo joros pakrantes, apimantis priekine dalj, uola
ir papludimi, besitesiantj nuo Latvijos Respublikos
valstybes sienos iki Siaurinio Klaipédos uosto molo;

2. Kursiy nerija iki valstybes sienos su Rusijos Fede-
racija;

3. Lietuvos Respublikos Baltijos joros teritoriniai van-
denys iki 20 m gylio dugno linijos.

Pakrantés zonoje esanti zeme ir jOra yra iSskirtiné vie-
Soji nuosavybe ir priklauso valstybei, iSskyrus tas priva-
Cias zemes sklypas, kurios buvo jsteigtos iki jstatymo
jsigaligjimo. Taciau Sios privacios dalys neturéty badti
suskaidytos pardavimui, nuomai, hipotekai ar kitokiam
komerciniam naudojimui. Valstybe turi pirmumo teise
pirkti tas dalis i$ privaciy savininky. Integruota pakranciy
zony valdyma (toliau - IPZV) pagal jstatyma uztikrina Sie
teritorijy planavimo dokumentai:

1. Kursiy nerijos nacionalinio parko specialusis tvarky-
mo planas.

2. Pajurio regioninio parka specialusis tvarkymo planas.

3. Specialusis Zemynines pakrantés zonos tvarkymo
planas.

4. Klaipedos ir Neringos miesty savivaldybiy bendrigji
planai.

5. Miesty ir kaimo gyvenvieCiy ar gyvenvieciy daliy Siy
Neringos, Palangos, Klaipedos miesto ir Klaipedos kai-
mo vietoviy daliy planai.

Lietuvoje néra specialios vyriausybinés institucijos,
kurios uzduotis buty konkreCiai spresti JTP ir IPZV.
Valstybiniu lygmeniu JTP ir IPZV integracijg uztikrina
keli departamentai prie Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos. Pagal Lietuvos Respublikos pakrantes
zonos jstatyma (2002), pakrantes zonos tvarkymo tiks-
lai Lietuvoje yra Sie:

1. Protingai naudoti ir apsaugoti Kursiy nerijos (pasau-
lio paveldo objektas) ir Lietuvos zemyninés Baltijos
juros pakrantés krastovaizdzius ir rety rusiy buvei-
nes.

2. Uztikrinti tvary pakrantés zonos naudojima visuo-
menes ir valstybés reikmems.

3. Uztikrinti pakranciy gamtos ir kultros paveldo
i5saugojima.

4. sudaryti palankias salygas visuomenei naudoti
pakranciy patogumus laisvalaikio tikslais.

Bet koks naujas pozeminiy istekliy naudojimas ar naujos
statybos yra visiskai draudziamos visoje Lietuvos pajurio
zonoje. Pakrantes zonos ribose leidziama rekonstruoti ar
atnaujinti tik esamus pastatus, arba tuos pastatus, kurie
egzistuoja praeityje, arba ribotai statyti nedidelius pajd-
rio laisvalaikio patogumus. Leidima tokiai intervencijai
pakrantés zong Klaipédos gubernatoriaus administracija
gali isduoti tik atlikusi privalomus vieSus svarstymus ir
jvertinusi poveikj aplinkai. Kiekviena leidima turi galutinai
patvirtinti Lietuvos vyriausybe (sic!).

Bet koks jsikiSimas | pakrantes zong turi uztikrinti, kad
dugno topografijos ir nuosedy dreifo salygos nepasikeis-
ty, o tai galety neigiamai paveikti kaimynines pakrantés
juostas. Norint jvertinti ilgalaikes pakranciy zony raidos
tendencijas ir pokycius, reikety jdiegti iSsamig pakranciy
stebéjimo sistema. Pagal Nacionaline pakranciy zony
valdymo programa (2003 m.), Kurig 2003 m. Rugsejo
men. Patvirtino Aplinkos ministerija, numatomos kelios
svarbios pakran¢iy valdymo priemones, kuriomis siekia-
ma uztikrinti IPZV principy diegima.

Pagrindiniai  IPZV  principai, aprasyti
pakranciy zony valdymo programoje, yra:

Nacionalingje

1. Natlraliy pakranciy peizazy ir pakranciy procesy
apsauga.

2. Pakranciy apsaugos ir pakranciy naudojimo tiksly
integravimas.

3. Litoralines lasteles arteja.

4. Pakranciy valdymo priemoniy diferenciacija atsi-
Zvelgiant | konkrecius pakranciy apsaugos priori-
tetus ir protingg naudojimg tam tikroje pakrantes
juostoje.

5. Pakranciy pletros stebejimas.

Svarbu pabrézti, kad Lietuva yra bene vienintele Salis
Europoje, kur IPZV strategija, skirta visai joros pakran-
tei, esanciai nacionalinese sienose, remiasi pakrantes
lasteliy pozidriu. Tuo tikslu Lietuvos Baltijos pajdrio zona
yra padalinta j vienuolika valdymo vienety ir jvairiems
vienetams taikomos skirtingos IPZV priemones. Pagal
HELCOM rekomendacijg 16/3 (1995) visais atvejais pir-
menybe teikiama naturaliy pakranciy procesy iSsaugo-
jimui. Labiausiai pasirinkta pakranciy apsaugos politika
Lietuvaje yra ribotas jsikisimas vykdant pakranciy plang
ir misky valdyma, taip pat per povandeninj maitinima,
kurio tikslas - stabilizuoti pakrantés zong, ypac poilsio
papladimius.

Siekiant kovoti su pakranciy erozija, visi pamario zonos
miskai ir priekinés keteros buvo klasifikuojami kaip sau-
gomi ir saugomi. Pajurio miskai ir kopos, kurie yra neat-
siejama pakrantes juostos dalis, saugomi pagal bendrg
gamtos apsaugos sistema (Riepsas 1995; Stauskas
1995). Pagal nacionalinj misky jstatyma jie yra speci-
aliai laikomi saugoma Kkategorija. Po kiekvieno rudens
ir Ziemos audros sezono priekiné dalis yra reguliariai
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prizirima ir atnaujinama. Bet kokios naujos statybos
pakrantes zonoje leidziamos tik uz priekines dalies.

Pagrindiné pakrantés stabilizavimo priemoné yra
pakranciy priekiniy ir misko zeldiniy priezidra (priekings
dalies atkurimas, tvirtinimas ir atsodinimas marramo zole
ir hibridine marramo Zole). Tai yra bendra Kursiu nerijos
nacionalinio parko ir Pajurio regioninio parko vietos
savivaldybiy ir administracijy atsakomybe. Kaip svarbig
pakrantes stabilizavimo priemone, taikoma Zemyningje
Baltijos joros pakrantéje, rekomenduojama smelj, kuris
yra gilinamas nuo Klaipédos jury uosto varty, pakrantes
zonos pagyvenusiam krantui maitinti.

Vienas i$ priestaringai vertinamy klausimy buvo 2000
m. PradZioje Palangos pajdrio kurorte pasalintas senas
molas, kuris pakeité vieting pakranciy dinamika ir suke-
le papladimio bei kopy erozija. Sis jvykis sukele plagias
viesas diskusijas dél prarastos pusiausvyros atstatymo
budy. Reguliaraus maitinimo paplddimyje ir pakranciy
maistu programai priesinosi ,kovos" kranto valdymo
priemoniy (bangos pertraukikliy ir naujy prieplauky
statyby) ,antiprograma’, uztikrinanti tvirtuma Palangos
pakrantes aplinkai.

17.  JURY IR PAKRANCIY GAMTOS
APSAUGA

Lietuvos pajurio zonoje yra du jsteigti valstybiniai par-
kai, apimantys didziules Baltijos juros jdrines teritori-
jas ir vadinami MPA, ty saugomos teritorijos, turincios
savo administracijas, kurios yra atsakingos Valstybinei
saugomy teritorijy tarnybai prie Nacionalines aplinkos
ministerijos. : Kursiu nerijos nacionalinis parkas ir Pajurio
(Littoral) regioninis parkas. Jie i§ viso apima programa.
30% visos pakrantes ir jury teritorijos. Valstybiniy parky
administracijos savo veikloje privalo laikytis specialiy Siy
teritorijy gamtos apsaugos plany, kuriuos turi patvirtinti
nacionaline vyriausybe.

1.7.1. KURéIl} NERIJOS NACIONALINIS
PARKAS

Kursiy nerija yra 98 km ilgio, plona, lenkta smeélio kopy
nerija, skirianti Kursiy marias nuo Baltijos joros pakran-
tes. Pietiné jo dalis yra Kaliningrado srityje, Rusijoje,
o Siaure - pietvakariy Lietuvoje. Tai yra UNESCO pasaulio
paveldo vieta, kuria dalijasi abi Salys. Kursiy nerijos naci-
onalinis parkas yra vienas i$ penkiy nacionaliniy parky
Lietuvoje. Ji buvo jkurta 1991 metais siekiant apsaugoti
unikalias Kursiy nerijos ir KurSiy mariy ekosistemas. Kur-
Siy nerijos nacionalinis parkas yra saugomas valstybes,
pagal Lietuvos saugomy teritorijy jstatymus. Nuo 1997
m. Ji yra EUROPARC federacijos nare. Parkas klasifikuo-
jamas pagal IUCN Il kategorija.
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®  Angly kalba: Nacionalinis parkas

®  |kirimo metai: 1991 m

®  Plotaskm?- 264,64 (9764 - sausuma, 167 - vanduo)

®  UCN kategorija - Il

e Kiti pavadinimai: UNESCO pasaulio paveldo vieta,
,Natura 2000", Baltijos jaros MPA (HELCOM MPA)

Ant ieSmo dar liko penkios judanciy kopy juostos.
Judriosios kopos krastovaizdis sudaro ryskiausig Kursiy
nerijos gamtos paveldo verte, o auksciausios mobiliosios
kopos virsija 50 m ir yra saugomos keturiuose grieztuo-
se gamtos draustiniuose - dvi Rusijos Kurskaja Kosa
nacionaliniame parke ir dvi Lietuvos Kursiy nerijoje. Naci-
onalinis parkas. Del visy minety priezasciy Kursiy nerija
ES ,Baltijos joros” regioningje programoje yra jvardijama
kaip ,Zaliasis koridorius”.

Deja, po Il pasaulinio karo Kursiy nerijoje vyraujanti misky
politika, ypac 1970-1980 m., Paspartino mobiliyjy kopy
degradacija, susiskaidyma ir lyginima. Todel Kursiy neri-
jos kilnojamosiose kopose nebeliko jokiy vietiniy smelio
tiekimo Saltiniy ir klimato kaita palengvino krdmy ir mis-
ky seka. Vis delto nuostabUs vaizdai per mobilias kopas
ir Kursiy marias vis dar yra vertingiausi pietryciy Baltijos
turizmo patogumai, todel Kursiy nerija yra tarptautinio
masto turizmo vieta.

Kiekviena vasarg lietuviskoje Kursiy nerijos dalyje vyks-
ta programele. 2 milijonai poilsiautojy. Taciau spartus
turizmo paslaugy iSplétimas lemia negrjztamus $ios sri-
ties pokycius, kurie nuo Soviety Sajungos Zlugimo liko
beveik nepakite. Komercines Zzemeés naudojimo jtaka nei-
giamai veikia nerijos ekologinj gamtos vientisumg, todel
kyla daugybe krastovaizdzio tvarkymo konflikty. Todél
pagrindiné iSankstine salyga norint uztikrinti tikrai inte-
gruotg Kursiy nerijos patogumy ir vertybiy valdyma yra
skirtingy mobiliyjy kopy tvarkymo prioritety subalansa-
vimas, taip pat pagrjstas vaizdingu kokybes jvertinimu.

Kursiy nerijos nacionalinio parko apsaugos prioritetai
yra Sie: Nacionalinis parkas jkurtas siekiant apsaugoti ir
tvariai naudoti Lietuvos pajurio krastovaizdzio komplek-
sa, kuris yra vertingiausias gamtos ir kultdros poziGriy,
jskaitant kopy kalnagubrj, unikaly Europos mastu, kaip
kopy gyventojy (,kopininkai’) kultdros pavelda. ISskirting
Kursiy nerijos, kaip UNESCO pasaulio paveldo kultdrinio
kraStovaizdzio, vertybé skamba taip: tai puikus smeélio
kopy krastovaizdzio, atspindinCio harmoningg zmogaus
ir gamtos sambdvj, pavyzdys, pasizymintis daugybe ir
jvairiy gamtos ir kultGros vertybiy. Tai kultdrinis krasto-
vaizdis, sukurtas ir egzistuojantis del nuolatines juros,
vejo ir zmoniy saveikos, kurio islikimui gali kelti gresme
negriztami pokyciai.
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4 paveikslas: Kursiy nerijos nacionalinis parkas (Saltinis: Valstybine saugomy teritorijy tarnyba)
Pagrindiniy jory buveiniy, bendrijy ir rosiy, leidusiy Kursiy nerijos nacionalinj parka paskirti Baltijos MPA, sarasas apima:

,Natura 2000" buveines: 2110 embrionines besikeiciancios kopos, 2120 poslinkio kopos palei kranta su Ammophila
arenaria (,baltos kopos'), 2130 fiksuotos pakrantes kopos su Zoline augmenija (,pilkos kopos®), 2140 nukalkintos neju-
dancios kopos su Empetrum nigrum, 2170 kopos su Salix repens ssp. argentea (Salicion arenariag), 2180 migkingos
Atlanto, zemyninio ir borealinio regiono kopos, 2190 dregny kopy Sleifai, 2320 sausi smelio Silai su Calluna ir Empe-
trum nigrum.

Nykstancios augaly bendrijos i$ Lietuvos raudonojo sgraso: Juncetum gerardii Nordhagen 1923, Carici arenariae-Ai-
retum praecocis Weshoff et al. 1962, Nymphoidetum peltatea (Allorge 1922) Bellot 1957, Hieracio- festucetum arena-
riae (Regel 1928), Zannichellietum palustris Lang 1967.

HELCOM (Baltijos jaros aplinkos komisijos) ivardyty nykstanciy rosiy sarasas ir jy apsaugos bakle:

e Zuwyir negiy rodys. Kritiskai nykstanti: Anguilla anguilla. Pazeidziama: Petromyzon marinus, Salmo salar, Salma
trutta.

®  Pauksciy radys (B - veisimas, W - ziemajimas). Kritiskai nykstanti: Gavia arctica (W), Gavia stellate (W). Nykstan-
tys: Calidris alpina schinzii (B), Clangula hyemalis (W), Melanitta nigra (W), pazeidziami: Melanitta fusca (W), Larus
fuscus fuscus (B), Somateria mollissima (W).

®  Jury zinduoliy rdsiy raudonasis sarasas. Kritiskai nykstanti: Phocoena phocoena.

M
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IIOSHURES
05 POLIGONA S

5 paveikslas: Baltijos joros biosferos daugiakampis ir Sambijos ploksciakalnio biosferos daugiakampis

17.2. PAJURIO (PAKRANTES) REGIONINIS PARKAS

Lietuvos Pajario (pakrantes) regioninis parkas yra vienas i$ 30 regioniniy parky, t. Y. IUCN V kategorijos saugomy teri-
torijy Lietuvoje. Tai uZzmiescio saugoma teritorija, jsiterpusi tarp Klaipédos, miesto, kuriame yra didZiausias jdry uostas
rytingje Baltijos juros pakranteje, ir Palangos, didZiausio rytinio Baltijos pajurio kurorto. Parko teritorijg sudaro 50,3 kv.
Km sausumos dalies ir 30 kv. Km jarines dalies. Pajario (pakrantes) regioninis parkas jkurtas 1992 m., Siekiant apsau-
goti Baltijos joros priekrantés ir kranto gamtinius ir kultGrinius turtus Lietuvoje.

Funkciniu pozidriu Litoralo regioninio parko teritorija yra padalinta  griezto rezervo zong, valdoma rezervo zong, ribotos
ekonomines veiklos zong ir bufering zong, kurioje, nors ir nevirsijant tam tikry riby, leidziama vykdyti ekonomine veikla.
Regioninio parko teritorija apima Saipiy tvarkoma gamtos draustinj, Placio grie?tajj gamtos draustinj, Karklés jary tvar-
koma gamtos draustinj, taip pat Karkles etnografinj tvarkoma draustinj. Parko administracija taip pat tvarko Klaipeda
- Ventspilio ploks¢iakalnio biosferos daugiakampj (zr. Toliau).

Pajurio regioninis parkas gali pasigirti jvairiu juros vaizdu labai trumpoje kranto linijoje su parabolinemis kopomis, 24
m aukscio ledyniniu joros blefu ir ledyniniy rieduliy laukais pajaryje. Antzemingje parko teritorijos dalyje yra floros
ir faunos, budingos vidutinio klimato ir borealinems pakranciy pievoms. Baltijos juroje prie kranto ir dviejuose parko
ezeruose peri ir migruoja retos pauksciy rasys. Pakrantes priekine puse ir parabolines kopos, taip pat pievos uz kopy
yra nurodytos kaip ,Natura 2000 teritorijos. Yra trys savarankiski gamtos takai ir dviraciy takas, kertantis jdomiausias
parko vietas.

® Angly kalba: regioninis parkas

Jkbrimo metai: 1992 m

Plotas km? - 58,65 (27,35 - sausuma, 31,30 - vanduo)

IUCN kategorija - V

Kiti pavadinimai: ,Natura 2000", saugoma Baltijos jaros jary teritorija (HELCOM MPA)

Litoralo regioninio parko apsaugos prioritetai yra Sie: Regioninis parkas buvo jsteigtas siekiant apsaugoti, tvarkyti ir
tvariai naudoti Baltijos joros kontinentines pakrantes krastovaizdj, gamtines ekosistemas ir kultros paveldo vertybes
Lietuvoje, turin€ia senovinj kopy kalnagdbrj, aktyvy ir senoves jary uolos, kietos dugno buveinés ir tradicinis Zvejy kai-
mo centras Karklgje. Kitas iSsaugojimo prioritetas yra vertingos Zemyninio Selfo jurines aplinkos apsauga.
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6 paveikslas: Pajario (pajario) regioninis parkas (Saltinis: Valstybine saugomy teritorijy tarnyba)

Pagrindiniy jary buveiniy, bendrijy ir rdsiy, leidusiy Pajurio (Litoralo) regioniniam parkui paskirti Baltijos MPA sarasa,
sgrasas:

,Natura 2000" buveines: 1170 rifai, 2110 embrioninés besikeiCiancios kopos, 2120 poslinkio kopos palei krantg su
Ammophila arenaria (,baltos kopos®), 2130 fiksuotos pakrantes kopos su Zoline augmenija (,pilkos kopos'), 2140
nukalkintos nejudancios kopos su Empetrum nigrum, 2170 Kopos su Salix repens ssp. argentea (Salicion arenariae),
2180 miskingos Atlanto, Zemyninio ir borealinio regiono kopos, 2190 dregny kopy Sleifai, 2320 sausi smelio Silai su
Calluna ir Empetrum nigrum, 3160 nataralds distrofiniai ezerai, 6210 pusiau natralds sausi Zolynai ir krimynai ant
kalkingy substraty (Festuco-Brometalia) (* svarbios orchidgjy vietos), 6510 zemumy Sienaujamas pievos (Alopecurus
pratensis, Sanguisorba officinalis), 91D0 Pelkiy miskai, 9080 Fennoskandijos lapuociy pelkes, S1EO aliuviniai miskai
su Alnus glutinosa ir Fraxinus excelsior (Alno-Padione, Alno-Padanae, Salicion albae).

Nykstancios augaly bendrijos i$ Lietuvos raudonojo saraso: Helictotricho - Filipenduletum vulgaris Baleviciene 1997;
Airetum praecocis (Schwickerath 1944) Krausch 1967; Centunculo - Anthoceretum punctate W Koch 1926 m.

HELCOM (Baltijos jaros aplinkos komisijos) ivardyty nykstanciy rosiy sarasas ir jy apsaugos buklé:

®  Zuvy ir négiy rasys. Kritiskai nykstanti: Anguilla anguilla. PaZeidziama: Petromyzon marinus, Salmo salar, Salmo
trutta.

e  Pauksciy ragys (B - veisimas, W - ziemajimas). Prie kritines isnykimo ribos: Gavia arctica (W), Gavia stellate (W).
Prie isnykimo ribos: Calidris alpina schinzii (B), Clangula hyemalis (W), Melanitta nigra (W), Polysticta stelleri (W),
pazeidziami: Melanitta fusca (W), Larus fuscus fuscus (B), Mergus serrator (W).

e  Jdry zinduoliy rdsiy raudonasis sarasas. Prie kritinés iSnykimo ribos: Phocoena phocoena.

1.8.  JURY BIOSFEROS DAUGIAKAMPIAI

Biosferos poligonai ar teritorija yra labai upatingas saugomy jory teritorijy tipas, prieinamas tik Lietuvoje. Sios sau-
gomos teritorijos nereikety painioti su biosferos rezervatais. Biosferos plotai arba daugiakampiai buvo sukurti ir
integruoti | Lietuvos saugomy teritorijy sistema nuo 2004 m. Jy tinklas kuriamas kaip nacionalines stebesenos
sistemos, susijusios su sudetingos ir ypatingos biologines jvairoves bukle, dalis ir ,Natura 2000" dalis. saugomy
teritorijy Europos Sajungoje.
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Biosferos daugiakampiai palengvina natdraliy sistemy
aplinkos pokyciy ir tam tikry rdsiy boklés stebejima,
kontrole ir prognozavima. Beveik visi biosferos poligonai
buvo sukurti pauksciy rosims, kurios labiausiai domi-
na Bendrijg jgyvendinant Europos Sajungos pauksciy
direktyvos reikalavimus, apsaugoti. Todel, kalbant apie
.Natura 2000, ios teritorijos priskiriamos specialioms
saugomoms teritorijoms, skirtoms nykstanciy pauks-
¢iy rusims apsaugoti. Angliskas biosferos daugiakam-
piy klasifikavimo terminas yra ,gamtos rezervatas’,
o IUCN valdymo kategorija yra VI.

Baltijos jOros jaringje Lietuvas teritorijoje yra trys sau-
gomaos jry teritorijos, nurodytos kaip biosferos daugia-
kampiai: jau minetas Klaipédos - Ventspilio ploksciakal-
nio biosferos poligonas (jsteigtas 2015 m., 319,49 km?
plotas), Baltijos jiros biosferos daugiskampis (jsteig-
tas 2013 m., Plotas 319,59 km?). ), taip pat Sambijos
ploksciakalnio biosferos daugiakampis (jsteigtas 2015
m. plotas 250,41 km?). Sios MPA yra nustatytos sie-
kiant iSsaugoti naturalias Europos bendrijos svarbos
jarines buveines (1170 rify) ir uztikrinti palankig nyks-
tanciy Europos bendrijos svarbos Ziemojanciy vandens
pauksciy: aksomines anties (Melanitta fusca), raudono-
sios zievés (Alca torda) ir ilgaplaukes apsaugos bukle.
uodeginé antis (Clangula hyemalis) jy Zziemojimo ir
migruajimo vietose (5 pav.).

1.9. MELYNOJI EKONOMIKA LIETUVOS JURY
TERITORIJOJE

Santykinai mazoje Lietuvos juringje teritorijoje yra keturi
pagrindiniai navigacijos Kkeliai, daugiafunkcis Klaipédos
giliavandenis uostas, naftos terminalai Butingeje ir Klai-
pedoje, Sventosios uostas, jiroje esancios karinés poli-
gonai, netoli kranto esantys zvejy barai ir zvejyba juroje.
srityse. Vis deélto dabartiniai melynosios ekonomikos
darnaus vystymosi prioritetai Lietuvoje pirmiausia yra
susije su laivyba, nes ekonominis komercines zuvinin-
kystés vaidmuo nuolat mazéja. Taip pat nuo 2015 m.
Veikia povandenine aukstos jtampos elektros jungtis
su Svedija (NORDLINK). Neseniai tam tikros Lietuvos
jary teritorijos sritys buvo tiriamos OWE pletrai ir skirtos
smélio gavybai.

Jary erdvés paklausa Lietuvoje per pastaruosius kele-
rius metus labai iSaugo. Atsirandantys nauji jory naudoji-
mo badai, tokie kaip OWE ir (arba) jary akvakultdra, kartu
kuriant naujus uosto jrenginius; povandeniniy elektros
kabeliy ir povandeniniy naftos / dujy vamzdyny kon-
cepcijos; Norint plétoti suskystinty gamtiniy dujy (SGD)
rinka, reikia iSsamaus jory erdvés planavimo ir tinkamo
jory naudojimo valdymo. Pagrindine jiry pramone yra
susijusi su Klaipedos valstybiniu jory uostu ir jory krovi-
niy jmonémis, Klaipédos SGD terminalu, Batinges ir Klai-
pedos naftos importo-eksporto terminalais, Vakary laivy
statykla. Lietuvos jdry transportas auga, atsiranda nau-
jy jary naudojimo bady (tokiy kaip mes patys), kuriems
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reikalingas ne tik tinkamas reguliavimas, kosmosas ir
gamtos iStekKliai, bet ir didelis spaudimas jdros dugno
vientisumui.

Siuo metu yra daugybé oféoriniy veikly, kurios yra tei-
siskai reglamentuojamos ir atvaizduojamos. Tai apima
Zvejyba, navigacija, uosty ir prieplauky veikla, gamtos
apsauga, karines pratybas, smelingy telkiniy kasima ir
gilinima, papladimiy maitinimg, inZinerines infrastruktd-
ros plétra. Si veikla atsirado i neatideliotiny valstybes
poreikiy, be kompleksinio planavimo. | Lietuvos Respu-
blikos pagrindinj plana jtraukus jurines zonas numato-
ma, kad siekiant neatsilikti nuo melynosios ekonomikos
augimo, turety biti numatyta jrengti joroje esancius vejo
jegainiy parkus ir koridorius Siy parky prijungimui prie
antZzeminiy tinkly.

2012 m. Lietuvos moksly akademija Europos moksly
akademijy patariamajai tarybai (EASAC) perdave keleta
svarbiausiy aplinkosaugos temy, kurias reikia spresti
pietryciy Baltijos juroje (Lietuvos sektorius). Tai buvo:

e  Jdry tara biogeninémis medziagomis (azotu, fos-
foru), gabenamonmis i§ zemyninés dalies, skatina
eutrofikacija.

®  TarSanaftos produktais, cheminémis ir sintetinemis
medziagomis.

e  Poveikis jary faunai ir florai, kurj sukelia jory trans-
portas juroje ir uosto teritorijose.

® Genetine rizika zuvy geny telkiniui, susijusi su
panardintais cheminiais ginklais, turin€iais nuodingy
medziagy (yperito, arseno), jskaitant radionuklidus.

® Ekologines problemos, susijusios su nepakankamu
vandens mainais Atlanto vandenyne ir su juo.

®  Neigiamas jury dugno faunas ir floros poveikis, kurj
sukelia introdukuotos invazines rasys.

e  Rizika, susijusi su didéjanciais ekstremaliais atmos-
feros reiskiniais, tokiais kaip audros, uraganai, kri-
tuliy perteklius, dumbliai, darantys jtaka joros lygio
kilimo pagreitéjimui, pakranciy erozijai ir natdraliy
smeélio papludimiy degradacijai.

Kartu su sparciu jurinés veiklos augimu nacionaliniu
mastu, trapig Baltijos juros ekosistema reikia laikyti ir
valdyti kaip vieng subjekta. Tai jmanoma, kai visose Bal-
tijos joros ES valstybese narese bus jdiegtas integruotas
jory erdves planavimas. Yra pagrindiniai duomeny rin-
kiniai, kuriuos reikia naudoti rengiant jary erdves plana.
Tarp jy yra dugno topografija ir jaros dugno morfologijs;
geologinés salygos, vertingos dugno buveinés, darzeliai
ir nerStavietes, pauksciy ziemaojimui svarbios teritorijos,
hidrodinaminés salygos, mineraliniy istekliy perspektyvos
ir galiausiai teritorijos, kuriose jau yra esamos paskirties.

Keli galiojantys parlamento aktai apibrézia teisine siste-
ma, kaip pletoti melynaja ekonomika Lietuvos jurisdikcijai
priklausancioje Baltijos juros jary teritorijoje. Mineto Lie-
tuvos Respublikos pakrantes zonos jstatymo 7 straips-
nyje apibreztos statybos procedury ir leidimy salygos ir
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taisyklés pakrantés zonoje, jskaitant teritorinius vande-
nis ir gretima zona, pagal Statybos jstatyma ir Saugomy
teritorijy jstatyma bei Zemes naudojimo planavimo doku-
mentai, nurodyti Pakrantés zonos jstatymo 5 straipsnyje.

Pagal visus Siuos aktus pakrantes zonoje gali buti Sie
jrenginiai: vandens istekliy naudojimo ir aplinkos apsau-
gos nuo Zalingo jdros poveikio jrenginiai, kranto linijos
stabilizavimas, natdraliy nuosedy balanso ir kito van-
dens atstatymas. valdymo ar uosto poreikiai (uztvankos,
krantinés, molai, pylimai, molai, molai, molai ir kt). Statant
pakrantes zonoje, statytojas turi uztikrinti, kad natdra-
lus joros dugno reljefas nebUty pakites ir kad nuosedy
balansas nebUty paveiktas taip, kad paveikty gretimas
pakrantes dalis.

Vienas i§ pagrindiniy varikliy, skatinanciy jary tyrimus,
yra sparti OWE sektoriaus plétra Europoje ir visame
pasaulyje. Pietryciy Baltijos joroje yra tikrai didelis
potencialas ir galimybes gaminti elektros energija i$ atsi-
naujinanciy energijos Saltiniy joroje. Baltijos jaros pietry-
¢iy sektorius yra konkretus regionas, kuriame vyrauja
geros Vvejo salygos ir vis dar santykinai nedidelis jory
erdves naudojimo intensyvumas. Per ateinancius 10-20
mety tikimasi reikSmingo OWE pletros augimo.

Atsinaujinancios energijos poreikis ir didelis investuoto-
jy bei tyréjy spaudimas, atitinkantis jsipareigojimus ES,
uztikrino, kad 2011 m. Geguzes mén. Buvo patvirtintas
Lietuvos Respublikos atsinaujinancios energijos jstaty-
mas. Lietuvos Respublikos atsinaujinancios energijos
jstatymo S straipsnis reiskia, kad Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybe ar jos jgaliota institucija turi parengti ir
patvirtinti leidimy statyti ir eksploatuoti elektros jrengi-
nius teritoringje juroje iSdavimo tvarkos aprasa. Lietuvos
Respublika, Lietuvos Respublikos IEZ Baltijos jdroje ir
pakrantes zonoje, remiantis objektyviais ir nediskrimina-
ciniais principais.

Atsinaujinancios energijos jstatymo 16 straipsnis regla-
mentuoja leidimy iSduoti elektros energijos gamyba i$
saules energijos KurSiy nerijoje ir véjo energetikos pletrg
Lietuvos Respublikos teritoringje joroje ir Lietuvos Res-
publikos IEZ Baltijos joroje. pagal bendruosius tvaraus
energijos iStekliy naudojimo reikalavimus. Vizija pletoti
OWE buvo paremta analizuojant esama teisine sistema
ir esamas klidtis vystymuisi jdroje, esamy jary naudoji-
mo jvertinima; Nacionaliniy valdzios institucijy nustatyti
OWE tikslai.

Esminis zingsnis, atskleidziantis galimybes pereiti nuo
OWE vizijos prie realaus jgyvendinimo, buvo Aplinkos
ministerijos sprendimas (2012 m.) ISplesti Nacionalinio
bendrojo plano erdvinius sprendimus iki joros. Lietuvos
jory teritorijos planavimas buvo pirmasis bandymas
integruoti aplinkos, ekonominius ir socialinius poreikius |
vieng iSsamy plana. Parengti erdviniai sprendimai sudare
iSankstines salygas bdsimiems pokyciams jdroje ir tuo

paciu metu reikéjo naujos moksliniy tyrimy kokybes,
tiriant jory isteklius ir vertinant ekonominj poveikj bei
padarinius aplinkai.

Specialus tyrimas buvo atliktas vadovaujantis jsakymu
Nr. Energetikos ministro 2017 m. Gruodzio 11 d. 1-317
,Del Lietuvos Respublikos teritorines juros, iSskirtines
Lietuvos Respublikos ekonomines zonos Baltijos juroje
tyrimy ir kity veiksmy, reikalingy pletros tvarkai patvir-
tinti" energetikos jrenginiy eksploatavima ir jy eksploa-
tavima bei Siy elektriniy pajegumy jvertinima ir jy rezul-
taty paskelbima teritorings jros dalims ir (arba) Lietuvos
Respublikos iSskirtinei ekonominei zonai Baltijos joroje.
OWE UKiy statybai tinkamiausiy viety parinkimas buvo
pagrjstas tam tikromis iSankstinemis salygomis:

e  Juros gylis. Darant prielaida, kad techniskai pagrjs-
tas didziausias gylis yra S0 m;

® \gjo greitis. Duomeny modeliavimas, palyginti su
realiais matavimais i$ anksto pasirinktoje vietoje;

e Juros dugno geologija. Geologiné jdros dugno
struktdra optimaliam vejo boksty ir kabeliy klojimo
trasy pasirinkimui;

® Perdavimo tinklelis. Atstumas nuo kranto, esamos
pastotes, esamy / planuojamy elektros linijy galia;

®  Dabartinis ir planuojamas juros naudojimas;

Esamas gamtos paveldas ir mineraliniai iStekliai;

e  Ukines veiklos apribojimai (rezervuotos ir vystymui-
si pavojingos zonos).

Pagal minétas salygas buvo nustatytos Sesios potenci-
alios zonos, tinkamos OWE plétrai Lietuvos IEZ (7 pav.).
Buvo preliminariai jvertintas visy Sesiy nustatyty terito-
rijy poveikis jvairiems gamtiniams komponentams, pvz.,
Geologinems salygoms, jaros dugno buveinems, Zuvims,
pauksciams ir susijusioms saugomoms teritorijoms,
vizualiné tarsa; ir kai kurioms ekonominéms veikloms,
tokioms kaip laivyba, Zuvininkyste, savartynai ir mine-
raliniai iStekliai bei inzineriné infrastruktara. Tikslinga
inicijuoti integruoto jdros véjo jegainiy parko sukdrima
Baltijos juros regione, kuris leisty Baltijos jiros regione
planuojamus véjo jegainiy parkus sujungti su ES finan-
suojamais Danijos, Lenkijos, Svedijos ir Vokietijos véjo
jéegainiy parkais, atsizvelgiant | tai. visos galimos terito-
rijos, tinkamos tarpvalstybiniu, visapusiSku juros vejo
jégainiy projekty projektui.

Véjo jegainiy parko plétra numatyta Lietuvos Respubli-
kos generalinio plano jdrinéje dalyje 20-50 m gylyje |
Siaure nuo Klaipédos. Klaipédos-Ventspilio ploksciakal-
nis ir Klaipédos bankas yra rekomenduojami kaip tinka-
miausios vietos vejo jegainiy juros plétrai juroje. ISskyrus
3350 MW galios UK, Sioje jurineje zonoje gali bati jrengti
bet kokio kito galingumo - nuo 200 MW iki 1600 MW
- joros vejo jegainiy parkai. Kai kuriose nustatytose sri-
tyse yra priimti galiojantys poveikio aplinkai vertinimo
(PAV) sprendimai.
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Tatiau tikéting, kad PAV procediras reikes pakartoti del
pasikeitusiy aplinkos salygy ir naujy Poveikio aplinkai
vertinimo jstatymo nuostaty. Be to, del Latvijos sienos
artumo gali bdti reikalingas tarpvalstybinis PAV. Pazyme-
tina, kad PAV metu buvo istirta vejo jegainiy, kuriy bendra
instaliuota galia yra 200, 300, 400, 500, 600, 700, 1000
MW, prioritetiniy teritorijy aplinka ir galima tiketis, kad Siy
veéjo jégainiy parkai vyks sklandziau.

Atsizvelgiant | Aplinkos apsaugos agentdros nuosta-
tas, tiketina, kad kiekvienoje prioritetingje srityje reikes

atlikti papildomus biologinés jvairoves tyrimus, atnaujinti
SikSnosparniy ir migruojanciy pauksciy tyrimus bei ste-
beti sikSnosparnius. Kuriant véjo jegainiy juroje planus,
tikslinga numatyti laipsniska atsinaujinancios energijos
pletros zonos pletra. Pirmajame etape tikslinga inicijuoti
maziausiai dviejy juros vejo jegainiy, kuriy kiekvienos galia
yra 350 MW, atsiradima Lietuvos IEZ. Veliau galety bati
galima planuoti likusio ploto panaudagjima véjo jegainiy
statybai, atsizvelgiant | valstybés poreikius, elektros tinklo
plétra ir investuotojy aktyvuma.
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7 paveikslas. Jaros naudajimas ir galimos OWE teritarijos (kaip ir 2013 m.). Saltinis: Blazauskas ir kt. 2015 m
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Atsinaujinancios energijos jstatymo 22 straipsnis reis-
kia, kad elektros energijos gamyba i§ atsinaujinanciy
energijos Saltiniy Lietuvos Respublikos teritorinéje juro-
je, Lietuvos Respublikos IEZ Baltijos joroje ir pakrantés
zonoje turi atitikti keturias pagrindines teisines savokas:

1. Vyriausybé ar jos jgaliota institucija patvirtina
bUtinus teises aktus, reglamentuojancius elektros
jrenginiy statyba ir eksploatavima Lietuvos Respu-
blikos teritorinéje joroje, Lietuvos Respublikos IEZ ir
Baltijos juros pakrantés zonoje.

2. Lietuvos Respublikos, Lietuvos Respublikos [EZ
Baltijos joroje ir (arba) pakrantés zonoje esanti jory
teritorija gali bdti naudojama jégainiy statybai ir
eksploatavimui tik gavus Vyriausybes ar jos jgalio-
tos institucijos leidima.

3. Leidimas naudoti Lietuvos Respublikos jary teri-
torijg, Lietuvos Respublikos |EZ Baltijos joroje ir
(arba) pakrantes zonoje elektros jrenginiams statyti
ir eksploatuoti iSduodamas konkurso budu. Kon-
kursa gali inicijuoti bet kuris asmuo, atitinkantis
Vyriausybes ar jos jgaliotos institucijos nustatytus
kvalifikacijos reikalavimus, kreipdamasis j licencijas
iSduodancia institucijg. Konkursg per 3 menesius
turi surengti Vyriausybé arba jos jgaliota institucija.

4. 3 dalyje nurodytas konkursas organizuojamas jury
rajonui, kuriam planuojama jrengti elektros jrengi-
nius Lietuvos Respublikos teritoringje joroje, Lietu-
vos Respublikos IEZ Baltijos joroje ir (arba) Kai kurie
iS jy apima infrastrukttros plétros erdvinio plana-
vimo dokumentus ir energetikos jrenginiy poveikio
aplinkai vertinimus.

5. Pirmiau nurodyta schema buvo parengta iki 2013
m. Gruodzio 31d. Sausio 1d. Patvirtino Vyriausybé.
Strateginis schemos poveikio aplinkai vertinimas
atliekamas Vyriausybés nustatyta tvarka.

Véjo jegainiy jrengimas vietovese, kuriose yra didelis
nuosedy transportavimo lygis, gali pakeisti nuosedy
dreifo kryptj. Véjo jégainés gali i$ dalies blokuoti nuo-
sedy dreifg ir Siek tiek sutrikdyti smelio tiekima Seséliy
ruozams. JUros vejo jégainiy jrengimas neturety turéti
jtakos nuosedy dinamikai tarp kranto ir jiros zonos. Yra
du pagrindiniai technologiniai bddai aukstos jtampos
kabeliams kloti ant joros dugno, arba transejoje, arba tie-
siai ant juros dugno paklotg kabelj uzdengti masyviomis
betoninémis smelio ar Zvyro dangomis. Abiem atvejais
poveikis joros dugnui ir krantui yra vietinis ir minimalus.

Siekiant uztikrinti minimaly poveik] jaros dugnui ir sedi-
mentacijos procesams, reikety pasirinkti tinkamiausias
pamaty konstrukcijas, atsizvelgiant j geotechnines jaros
dugno salygas. Pamaty konstrukcijos turi buti atspa-
rios povandeniniy sroviy poveikiui ir isbrinkti bei neturi
rimtai trukdyti nuosédy dreifui. Baltijos joroje vyrauja
vejo bangos, todel bangy rezimas yra identiskas vejo
rezimui. DidZiausios bangos pastebimos ruden;j ir Ziema,

0 maziausios - vasara. Vidutinis metinis bangy aukstis
Siauringje Lietuvos IEZ dalyje yra apie 0,7 m.

Nors nera jary Zinduoliy populiacijy, kurias galety paveik-
ti juroje esanciy véjo jégainiy statyba Lietuvos IEZ, Klai-
pedos-Ventspilio ploksciakalnio biosferos teritorija buvo
jkurta 1990-yjy pabaigoje. Pagrindinis uzdavinys yra
iSsaugoti vertinga Baltijos juros ekosistemos dalj, visy
pirma iSsaugoti Europos bendrijos svarbos nataralig jory
buveine (1170 - rifai) ir uztikrinti palankig Europos ben-
drijos svarbos saugomy Ziemojanciy vandens pauksciy
apsaugos bukle: aksomine antj (Melanitta fusca), skiau-
tere (Alca torda) ir ilgauodegé antis (Clangula hyemalis)
jy Ziemajimo ir migruojimo vietose. Sios buveinés (rifai)
uzima apie 20 tukstanciy hektary.

Geomorfologiniu pozitriu svarbiausi rifai yra moreniniai
kalvagubriai su Mytilus edulis ir Balanus improvisus
dugno fauna, kuriuose yra svarbiy pasariniy istekliy
nykstancioms vandens pauksciy rosims. Galimas véjo
turbiny poveikis pauksciams yra tiesioginis susidurimas,
sukeliantis mirtj, dezorientacija dél Sviesos, ypa¢ esant
blogoms oro salygoms, tokioms kaip rukas. Kai kuriuos
pauksCius taip pat gali paveikti oro sukuriai, kuriuos
sukelia besisukantys asmenys, taip pat stiprus véjas.
TacCiau Zinoma, kad migruojantys pauksciai migruoja
arCiau pakrantes, o intensyviausia sezoniné pauksciy
migracija vyksta jiroje iki keliy kilometry nuo pakrantes.

Kelios jary zuvy rdsys turi didziausig produktyvuma ir
didziausius isteklius Lietuvos |IEZ Baltijos joroje. Tai api-
ma silke, Sprotus, menkes ir pleksnes. Seklus Lietuvos
IEZ pakrantes vandenys yra labai svarbi veisimosi vieta
daugeliui jaunikliy (pleksniy, paltusy, silkiy, $proty), taip
pat paprastyjy vegeliy (stinty, syky, peleky, kapeliny,
lagisy, slakiy) ir netikry praeiviy veisimosi viety ( eeriai,
kuojos, karsiai). Yra daug $proty ikry ir lervy, aptikty Klai-
pedos banko ir Klaipedos-Ventspilio ploksciakalnio van-
denyse, t. Y. Vietose, kurios yra nustatytos kaip tinka-
miausios jaros vejo jegainiy parkams. Apie 20% rytines
Baltijos juros Sproty biomases yra Lietuvos IEZ.

Taip pat svarbu pazymeti, kad Lietuvos IEZ yra prie Siau-
rines menkiy paplitimo ribos Baltijos joroje. Vandens
drumstumas i§ esmes padides, nors ir laikinai, jory vejo
jégainiy statyby laikotarpiu ir veliau. Dél to gali nukenteti
Zuvys lervy ar jaunikliy stadijose. Be to, dalj dugno buvei-
niy, naudojamy maisto tyrimams i$ dugno Zuvy, galima
sunaikinti klojant véjo jegainiy parkus. Kita vertus, numa-
tomas ir kietojo dugno organizmy augimas parko terito-
rijose del naujy tinkamy buveiniy substraty atsiradimo.
Tai gali teigiamai paveikti Zuvy populiacijas, nes gauseja
galimy maisto produkty ir kuriamos nersto buveinés.

Laivybos keliai ir uostai, kurie gali turéti priestaraujanciy
planuojamiems vejo jegainiy parkams Siaurinéje Lie-
tuvos |EZ dalyje, apima du pagrindinius laivybos mars-
rutus, kurie intensyviausiai naudojami Lietuvos joros
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regione: tai navigacijos linija j / i$ Klaipédos uosto ir j /
i Butinges naftos terminalo. Kasmet Klaipédos uoste
apsilanko 7000-8000 laivy, o ,Butinge” naftos termina-
le aptarnaujami tik tanklaiviai, jy skaicius yra nedidelis,
palyginti su tanklaiviy, atplaukianciy | Klaipedos uosts,
skaiciumi ir yra apie 90-100 laivy per metus. Saugios
laivybos jstatymas nustato saugaus vandens Keliy navi-
gacijos priemones ir apribojimus. Draudziami statybos
darbai, trukdantys saugiai plaukioti vieSuosiuose van-
dens keliuose.

ISskyrus dujotiek|, jungiantj Butinges terminalo jorinj plo-
dura su sausumos rezervuarais, planuojamoje vejo jégai-
niy joroje teritorijoje néera jokios kitos povandeniniy laivy
infrastruktdros. Taciau yra keturi kabeliai, kertantys Lie-
tuvos IEZ i$ piety j Siaure ir pietvakarius j Siaurés rytus,
kurie yra pazymeti navigacijos zemelapiuose, taciau jy
kilmé nezinoma.

KultGros paveldas. Povandeninio paveldo apsauga regla-
mentuoja UNESCO konvencija del povandeninio kultd-
ros paveldo apsaugos, Kurig Lietuva ratifikavo 2006
m. Planuojamoje jdros vejo jegainiy aiksteléje yra keli
nuskendg laivai. Taip pat yra keletas vertingy povandeni-
niy kultdrinio krastovaizdzio zony su gamtos relikvijomis
ir medziy liekanomis.

Lietuvos teritoriniuose vandenyse ir Baltijos joros IEZ
ribota teritorijg uzima ribojamos teritorijos: kariuomenes
naudojami poligonai, teritorija su nuskendusia Antrojo
pasaulinio karo amunicija ir buve miny laukai. Laivybos
juroje kariniy pratyby rajonuose nera apribojimy, taciau
visa Siose srityse vykdoma veikla turi buti derinama su
Krasto apsaugos ministerija ir JUry administracija.

Remiantis istoriniais duomeny Saltiniais, antrojo pasau-
linio karo amunicija, iSmesta | jorag Lietuvos IEZ, buvo
nustatyta kaip pavojinga. Nustatyta, kad buve miny
laukai yra potencialiai pavojingi. Ekonominé veikla Siose
vietovése yra jmanoma, taciau batina salyga atlikti iSsa-
mius dugno tyrimus projekty vystymo etape, siekiant
ieSkoti pavojingy objekty, ir, jei reikia, juos nukenksminti.
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1.10. APIBENDRINIMAS

Daugelj mety strateginio planavimo dokumentai Lietu-
voje nebuvo susije su jurine veikla ir buvo labiau orien-
tuoti | sausuma. Nebuvo strateginiy tiksly i (arba) veiks-
my plany, kaip efektyviai naudoti jiry gamtos isteklius;
naftos gavybos juroje licencijavimo proceddros nebuvo.
Trako strategijy tarpsektorinio koordinavimo / planavi-
mo: uostas / transportas; saugomy teritorijy naudojimas
- atsinaujinantys energijos Saltiniai; energetikos projek-
tai - gamtos apsauga, 0 sausumos ir juros integracija
buvo gana menkai iSreiksta. Taciau 2010-yjy pradzioje
padetis eme keistis, o Klaipedos apskrities bendrojo pla-
no siekis spresti jaring veikla buvo pirmasis bandymas
visapusiskai jvertinti mélynosios ekonomikaos raida vie-
ninteléeje jaringje Lietuvos apskrityje.

JTP Lietuvoje yra jtrauktas | nacionalinius teises aktus,
reglamentuojancius teritorijy planavima, butent j patai-
syta 2013 m. Teritorijy planavimo jstatymg, kuriame
yra nuostatos del jory teritorijy planavimo ir jo antriniai
teises aktai. Remiantis nacionaliniy teises akty nuosta-
tomis, Lietuvos jary teritorijos buvo planuojamos prate-
siant esama Lietuvos Respublikos teritorijos pagrindinj
plang dar viena dalimi - JOry teritorijomis, j kurias buvo
Jtraukti jory erdviniai sprendimai Lietuvos teritoriniams
vandenims ir IEZ.

2015 m. Lietuvos Respublikos parlamentas priemé Lie-
tuvos Respublikos generalinio plano dalj ,Jory teritori-
jos’, papildancia zemes teritorinj planavima. Lietuvos
generalinio plano iSplétimas | jory teritorijg buvo: pir-
masis bandymas integruotai ir visapusiSkai integruoti
su jira susijusius duomenis ir erdvinius sprendimus.
Pagrindiniai §iy visapusisko planavimo pastangy tikslai
Lietuvos jaringje teritorijoje buvo:

® iSlaikyti pusiausvyra tarp ekonominio vystymosi
ir aplinkos apsaugos ir sudaryti salygas integruo-
tiems sprendimams spresti sidlomos srities iSSU-
kius;

e  suderinti interesus dél jory zonos naudojimo ir plé-
tros salygy bei tarptautineés teises subjekty teisiy;

e  suformuoti nuoseklia mélynosios ekanomikos plé-
tros politika;

® gamtos iStekliy, gamtos ir kultdros paveldo verty-
biy, jskaitant rekreacinius isteklius, iSsaugojimas,
racionalus naudojimas ir atkarimas;

e rezervuoti (paskirti) teritorijas infrastruktdros ple-
trai ir kitoms veiklos sritims, jvairiy rdsiy plétrai
jaroje.
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KLAUSIMAI APMASTYMAMS IR
DISKUSIJOMS

Ka jary erdves planavimo sistemai reiskia tai, kad
Lietuvos Respublika turi trumpiausig Baltijos jdros
pakrante i§ devyniy Baltijos jdrg supanciy valstybiy
ir maziausia teritorinés joros plota, gretima ir iSskir-
tine Baltijos joros ekonoming zong Jura?

Ar vietove, esanti 20 m vandens gylyje ir esan-
ti pakrantés zonoje, taip pat turety buti jtraukta |
nacionaling jury erdves planavimo sistema ir | Lie-
tuvos Respublikos teritarijos pagrindinio plano jari-
ne dalj? Prasau argumentuoti savo atsakyma.

Ar gerai, ar blogai, kad vietoj vieno Jury erdves pla-
navimo jstatymo yra daugiau nei 20 teisés akty
(parlamentiniai  aktai ir Vyriausybés nutarimai),
kuriais vadovaujamasi naudojantis Lietuvos jury
teritorija? Praau argumentuoti savo atsakyma.
Pagal teritorijy planavimo jstatyma (1995 m.) Lietu-
vos Respublikos teritorijos, apskriciy teritorijy, savi-
valdybiy ir jy daliy bendrieji planai yra privalomi pla-
navimo dokumentai, siekiant uZztikrinti ilgalaikj tvary
vystymasi ir pagrjsta teritorijos naudojima, finansai
ir gamtos istekliai. Kaip tai tinka Jury erdves plana-
vimui?

Lietuvos jOrines teritorijos pagrindiniame jary
erdves plane isskiriami septyni funkciniai regionai,
kuriems prioritetas teikiamas jory veiklai. Pabrezki-
te prioritetiniy jory naudojimo rinkinius kiekviena-
me regione ir paaiskinkite, kaip pasiekiama visapu-
siska integracija.

Prasome paaiskinti Jary erdves planavimo gali-
mybes ir i§§0Kius, susijusius su tuo, kad mazoje
Lietuvos jory teritorijoje yra nacionalinis jory par-
kas, kuris taip pat yra UNESCO pasaulio paveldo
objektas, regioninis jory parkas, taip pat daugybe
pakranciy ir jury ,Natura 2000". svetaines.
Prasome apsvarstyti biosferos daugiakampiy ar
teritorijy, kaip labai ypatingo tipo jory saugomy
teritorijy, prieinama tik Lietuvoje, vaidmen;. Ar juos
reikety pervadinti, kad jie labiau atitikty tarptautine
saugomy jary teritorijy klasifikacija? Jei taip, tada
kaip?

PraSome paaiskinti, kodel Kilaipedos-Ventspilio
ploksciakalnis ir Klaipedos bankas yra rekomen-
duojami kaip tinkamiausios vietos vejo jégainiy
juroje pletrai?
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2. JURINIS ERDVINIS PLANAVIMAS
PIETY BALTIJOS REGIONE
(RAMUNAS POVILANSKAS)

21.  JZANGA

Jary erdves planavimas (JTP) yra apibreztas 2014 m.
Liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvo-
je 2014/89 / ES, nustatancioje visos Europos jarinés
erdves plang. JTP procesas apibreziamas kaip ,proce-
sas, kurio metu atitinkamos valstybés narés valdzios
institucijos analizuoja ir organizuoja Zmogaus Vveikla jory
rajonuose, siekdamos ekologiniy, ekonominiy ir socia-
liniy tiksly’, pagal Europos Komisijos direktyva deél JTP.
Praktiskai jory erdve visame pasaulyje buvo laikoma net
placiau, nes apima tiek oficialias, tiek neformalias viesa-
sias jmones ir iniciatyvas, kaip naudoti jiros erdve lai-
kantis visuomeneje sutarty tiksly, vertybiy ir uzdaviniy.

JTP yra visapusigkos integruotos ES jory politikos (IJP)
dalis, kuria siekiama pateikti nuoseklesnj pozidrj j jory
klausimus, labiau koordinuojant jvairias politikos sritis.
Jis orientuotas j:

® Kklausimai, kuriems netaikoma viena sektoriaus
politika, pvz. ,Meélynasis augimas’ (ekonomikos
augimas, pagrjstas skirtingais jary sektoriais);

®  Kklausimai, kuriems reikia skirtingy sektoriy ir veikejy
koordinavimo, pvz. jarines Zinios.

2 SKYRIUS. JURINIS
ERDVINIS PLANAVIMAS
PIETUY BALTIJOS REGIONE

Konkreciai, ES IJP apima Sias kryzmines politikos sritis:

Melynas augimas.

Jary duomenys ir Zinios.
MSP.

Integruota jary priezidra.
Juros baseino strategijos.

Ja siekiama koordinuoti, o ne pakeisti konkreciy jory
sektoriy politika. ES poreikis IJP priklauso nuo keliy tar-
pusavyje susijusiy priezasciy. Tai batina:

®  atsizvelgtij pramones ir Zmogaus veiklos, susijusios
Su jUra, tarpusavio rysj. Pavyzdziui, joroje esantis
vejo jegainiy parkas gali sutrikdyti laivyba, o tai
savo ruoztu paveiks uostus.

® Tauputi laika ir pinigus, skatinant valdzios instituci-
jas dalytis duomenimis apie jvairias palitikos sritis ir
bendradarbiauti, 0 ne dirbti atskirai del skirtingy tos
pacios problemos.

e  UzZmegzti glaudy sprendimy priemejy bendradarbia-
vima jvairiuose sektoriuose visais valdzios lygmeni-
mis - nacionalinemis jary institucijomis, regioninemis
ir vietos valdzios institucijomis bei tarptautinemis
institucijomis tiek Europaje, tiek uz jos riby. Daugelis
Saliy pripazjsta §j poreik] ir pereina j struktariskesnj
bei sistemingesnj bendradarbiavima.
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Pagrindiniai JTP privalumai ES apima:

e  Konflikty tarp sektoriy mazinimas ir sinergijos tarp
skirtingy veikly karimas.

® Investicijly skatinimas sukuriant nuspejamuma,
skaidruma ir aiSkesnes taisykles.

® Intensyvesnis tarpvalstybinis ES Saliy bendradar-
biavimas pletojant energjjos tinklus, laivybos kelius,
vamzdynus, povandeninius kabelius ir kitg veikla,
taip pat plétojant nuoseklius saugomy teritorijy
tinklus.

® Aplinkos apsauga ir iSsaugojimas anksti nustatant
poveikj ir galimybes daugybei erdves naudoti.

Be to, yra daug netiesioginés naudos, jskaitant nauda,
kurig teikia, pavyzdziui, sistemingi duomenys ir infor-
macijos rinkimas bei suinteresuotyjy Saliy procesai.
Uz Europos riby, taip pat mokslo bendruomenéje, JTP
Kartais vadinama jiry (o ne jary) erdviniu planavimu. ES
JTP direktyvoje iSvardyti keli butiniausi jory erdves pla-
ny reikalavimai, jskaitant pakartotinj nurodyma tokiems
aspektams Kaip:

®  SausuUMos ir jUros sgveika;

ekosistemomis pagrjstas pozidris;

MS JTP ir kity procesy, tokiy kaip integruotas
pakranciy valdymas, darna;

suinteresuotyjy $aliy dalyvavimas;

geriausiy turimy duomeny naudojimas;
tarpvalstybinis valstybiy nariy bendradarbiavimas;
ir bendradarbiavimas su tre¢iosiomis Salimis, o tai
ypac aktualu dabartiniam skyriui.

2.2.  MOKYMOSI UZDAVINIAI
Baige Sig tema, besimokantieji galés:

®  Suprasti esminius jury erdves planavimo procesy
planavimo panasumus ir skirtumus tarp skirtingy
Piety Baltijos Saliy ir regiony;

®  Pripazinkite svarbiausius aplinkos klausimus ir jory
Pomeranijos federalingje Vokietijos zemeje, Lenki-
joje, Lietuvoje, taip pat Rusijos Federacijos Ka-linin-
grado srityje;

®  Suprasti laivybos ir uosty, véjo energijos pletros,
jary tyrimy, zvejybos ir turizmo planavimo skirtu-
mus tarp skirtingy Piety Baltijos Saliy ir regiony;

®  Suprasti tarpvalstybine JTP nauds, nes jdra ir van-
denynai jtraukiami | politing darbotvarke ir padeda
didinti suinteresuotyjy Saliy supratimag apie svar-
bius tarpvalstybinius jary klausimus.

2.3. JTPKAIP TARPTAUTINIS PROCESAS

Pagal ES JTP direktyva ,JTP turety apimti visg proble-
my ir galimybiy nustatymo, informacijos rinkimo, plana-
vimo, sprendimy priemimo, jgyvendinimo, perzidros ar
atnaujinimo ir jgyvendinimo stebesenos ciklg”. Bendrigji
JTP pozidriai taikomi cikliSkai arba zingsnis po zingsnio,
pavyzdziui, sidlomi ,PlanCoast” integruoto JTP vadove
arba ,UNESCO Zingsnis po zingsnio j JTP pozirj j eko-
sistemomis pagrjstg valdyma” Beveik visos Europos
Salys sukure JEP pagal ciklinj process ir pritaike jas savo
poreikiams. Paprastai pagrindiniai JTP proceso Zingsniai
apima: proceso 0rganizavima ir suinteresuotyjy Saliy
dalyvavima, vizijos ir tiksly kdrima.

Kiti veiksmai apima esamy salygy jvertinima ir analize,
bdsimy salygy ir esamy bei galimy konflikty analize,
sprendimy korima, po to plano ir planavimo proceso
rengima, jgyvendinima, vertinima ir pritaikyma. Europoje
pagal JTP direktyva 23 pakrantés valstybes nares pri-
valo ne véliau kaip iki 2021 m. Kovo 31d. Parengti nacio-
nalinj jary erdves plang, kurio minimalus perzidros laiko-
tarpis buty 10 mety. JTP direktyva buvo primta 2014 m.,
Ir joje nustatoma JTP sistema, ,Kuria siekiama skatinti
tvary jury ekonomikos augima, tvariag jry teritorijy plétra
ir tvary jory istekliy naudojima”.

Visoje Europoje valstybes nares Siuo metu yra skirtin-
gose JTP proceso fazése, rengiant, priimant arba perzia-
rint planus. JTP platformos svetaingje pateikiama JTP
procesy kiekvienoje pakrantes valstybéje nareje bukles
apzvalga, o iSsamesnes PDF versijas galima atsisiysti.
Europos masto apzvalgoje pateikiamas visy nacionaliniy
JTP kompetentingy institucijy sarasas, taip pat kiekvie-
nos ES valstybés narés esamy jary erdvés plany statu-
sas ir bendras turinys. Siame skyriuje daugiausia deme-
sio skiriama JEP principams ir procesams Meklenburgo
- Vakary Pomeranijos federalingje Vokietijos Zemeje,
Lenkijoje, Lietuvoje, taip pat Rusijos Federacijos Kalinin-
grado srityje (1 pav.).
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1 paveikslas: Jary ribos Piety Baltijos regione (Saltinis: GEBCO 20714)

Siekiant skatinti Ziniy apie tai, kaip kurti ir vykdyti JTP,
jskaitantinstitucine tvarka ir jurines veiklos paskirstyma,
sukurimg, Europoje vykdoma arba vykdoma daugybe
projekty. DidZigji Siy projekty dalis finansuojama pagal
jvairias ES finansavimo programas ir daznai taip pat yra
tarptautinio pobddzio, sutelkiant patirtj is jvairiy partne-
riy visoje Europoje ar vieno konkretaus joros baseino ir
(arba) regiono. Siekiama ne tik keistis patirtimi, perduoti ir
kurti zinias, bet ir skatinti darng tarp jvairiy JTP bandymy
viename jOros baseine.

Jary strategijos pagrindy direktyva siekiama iki 2020 m.
Pasiekti gerg ES jdry vandens aplinkos bukle ir apsau-
goti istekliy baze, nuo kurios priklauso su jdra susijusi
ekonomine ir socialiné veikla. Jary strategijos pagrindy
direktyvos Ill priedas buvo i$ dalies pakeistas 2017 m.
Dokumentas, kurio pavadinimas sudetingas, yra ,2017
m. Geguzés 17 d. Komisijos direktyva (ES) 2017/845, i$
dalies keitianti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2008/56 / EB, kaip dél orientaciniy elementy, j kuriuos
reikia atsizvelgti rengiant jury strategijas, sarasy “siekia-
ma geriau susieti ekosistemos komponentus, antropo-
geninj spaudima ir poveikj jory aplinkai su 11 JJDD apra-
Sy ir naujuoju sprendimu dél geros aplinkos bukles.

Jary strategijos pagrindy direktyva yra pirmaji ES teisi-
ne priemone, susijusi su jury biologinés jvairoves apsau-
ga, nes joje yra aiskus reguliavimo tikslas, kad ,biologine
jvairove islaikoma iki 2020 m., Kuris yra kertinis akmuo
siekiant VVP. Siekdama savo tikslo, direktyvoje, remiantis
geografiniais ir aplinkosaugos kriterijais, nustatomi Euro-
pos jary regionai ir subregionai. JUry strategija apima:
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® Pradinis dabartines nacionaliniy jory vandeny
aplinkos bukles ir poveikio aplinkai jvertinimas bei
Zzmogaus veiklos Siuose vandenyse socialine ir eko-
nomine analizé.

® Nustatymas, ka GES reiskia nacionaliniams jury
vandenims.

e Aplinkosaugos tiksly ir susijusiy rodikliy nustaty-
mas siekiant iki 2020 m.

®  Stebesenos programos sukdrimas atliekant nuola-
tinj vertinima ir reguliariai atnaujinant tikslus.

®  Parengti priemoniy programa, skirta GES pasiekti ar
iSlaikyti iki 2020 m. Procesas yra cikliskas, o antra-
sis ciklas vél prasideda 2018 m.

Bendradarbiavimas tarp vieno jury regiono valstybiy
nariy ir su kaimyninemis Salimis, turin€iomis tuos pacius
jary vandenis, jau vyksta pagal Sias regionines jary kon-
vencijas. Tai ypac svarbu, nes klimato kaita sparteja. Kli-
mato pokyciai jau daro jtaka jory aplinkai ir toliau lems
biologiniy, cheminiy ir fiziniy procesy pokycius. Tokie
pokyciai gali sumazinti ,ekosistemos atsparuma” (t. Y.
Ekosistemos gebejimg islikti nepaisant trikdziy ir poky-
¢iy) kitam Zmogaus sukeltam spaudimui, ekosistemos
tampa vis jautresnes trikdziams. Poveikis yra kylantis
jaros lygis, pakilusi jaros temperatara, krituliy pokyciai ir
vandenyny rdgstejimas.

Nors galima numatyti kai kuriuos galimus klimato poky-
¢iy padarinius jary ir pakranciy regionuose, Sio povei-
kio mastg ir vietg sunkiau tiksliai numatyti. Pavyzdziui,
mazai zinoma apie vandenyny ragstéjimo poveikj anglies
sekvestracijai ir pasekminj poveikj jory maisto tinklui ir
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ekosistemoms. Jury strategijose kai kuriose ES valsty-
biy nariy pakrantes zonose reikes nustatyti budus, kaip
prisitaikyti prie globalinio atsilimo padariniy, ir sumazinti
gamtos ir Zmogaus sistemy pazeidziamuma dél klimato
kaitos padariniy.

Tvarus Baltijos joros regiono jory valdymas yra stra-
teginis ES interesas, todél akivaizdu, kad reikia remtis
bendra ES lygmens sistema, kad buty palaikomas ES
valstybiy nariy bendradarbiavimas JTVP srityje. Tokia
perspektyva taip pat yra priimta Direktyvoje 2014/89 /
ES, kurios 11 straipsnyje skatinamas bendradarbiavimas
vykdant specialias jury baseiny strategijas, tokias kaip
ES Baltijos jros regiono strategija. Si strategija jgyven-
dinama ir jgyvendinama remiantis Europos Komisijos
komunikatu Europos Parlamentui, Tarybai, Europos eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komite-
tui del Europos Sajungos Baltijos jdros regiono strategi-
jos (COM / 2009 / 248 galutinis).

Taip pat svarbu uztikrinti tam tikrg nuosekluma planuo-
jant sausumos ir jory erdve, taip pat valdant konkrecig
peréjimo tarp sausumos ir juros zong, Kuriai atstovauja
pakrantes zonos, ir Siuo pozidriu IPZV yra labai svarbus
formuojant ,. rydys tarp jorinés ir sausumos plétros. IS
pradziy Europos Komisija pasidle priimti bendra direk-
tyva del JTP ir IPZV. Tiesa sakant, Direktyvoje 2014/89
/ ES, kurigje kalbama tik apie JTP, pateikiama paprasta
ir paprasta nuoroda | IPZV, raginant ES valstybes nares
skatinti Siy dviejy procesy darng, nes tai yra kompromi-
sas su keliy Saliy reikalavimais. Valstybése narése.

24. JEP MEKLENBURGE - VAKARY

POMERANIJOJE IR LENKIJOJE
2.41. PIETY BALTIJOS REGIONE: ESMINIAI
BRUOZAI

Piety Baltijos regiono istorija ir politine geografija yra
unikali. Tai buvo Siaurés Europos ,supervalstybiy”
(jskaitant Lenkija ir Lietuva) zaidimy aikstelé per visus
viduramzius ir modernuma. Nuo ankstyvyjy viduramziy
slavy, germany ir balty gentys, o veliau jvairios regiono
politines saveikos buvo susijusios tarpusavyje ir su kito-
mis Europos dalimis, vykde karus, prekiavo, patyre kul-
taring jtaka ir paliko pédsakus piety Baltijos pakrantés
kultroje. Antrasis pasaulinis karas prasidéjo 1939 m,
O baigiantis 1945 m. Dramatiskiausias laikotarpis prasi-
dejo Piety Baltijos regione, kai gelezine uzdanga padalijo
teritorijg tarp Ryty ir Vakary.

Svedijos ir Danijos pakrantes, jskaitant Bornholmo sala,
ir Baltijos juros pakrantes Vakary Vokietijoje | vakarus
nuo Trave upes priklause Vakary demokratiniam pasau-
liui. Tuo tarpu Baltijos jaros pakrante j rytus nuo Trave
buvo totalitarinio Soviety Sajungos valdymo ir jos paly-
dovy - Ryty Vokietijos ir Lenkijos Liaudies Respublikos
- centralizuoto planavimo. Sioje ,gelezinés uzdangos”
puseje planavimo skirtumai atsirado tik nukritus, o tai

nulémé Vokietijos susijungima ir Meklenburgo - Vakary
Pomeranijos patekima j ES 1990 m. LenkKija ir Lietuva j
ES jstojo tik 2004 m.

Totalitariné centralizuoto planavimo sistema suponavo
labai griezta erdvinj skirtingy funkciniy zony padalijima.
Toks poziUris jprasmino drastiska struktrinj kisSimasi
pramoneés ir Zemes Ukio pléetros zonas, o dar Kitu atveju
- nustatyti visiSkus saugomy ir ribojamy zony naudoji-
mo ir patekimo | jas apribojimus. Tuo tarpu ES pabrézia
aktywy teritorijy planavimo ir valdymo metods, pagrista
visapusiskais valdymo planais. Meklenburgas - Vakary
Pomeranijoje, Lenkijoje ir Lietuvoje yra giliai jsiSakniju-
sios centralizuoto erdvinio planavima ir ,i$ virSaus | apa-
¢ig" istekliy valdymo tradicijos ir institucijos.

Meklenburgas - Vakary Pomeranija, Lenkija ir Lietu-
va turejo priimti ES acquis ir kitas direktyvas ir kazkaip
stengtis pritaikyti tiek centralizuotg (Ryty blokas), tiek
decentralizuotg ar misry (ES) pozitrj. Tai labai sudétin-
ga uzduotis, ypac turint omenyje pernelyg biurokratis-
ka ir paslaptinga ES acquis formuluote. Tai daznai buna
neaiski net specialistams. Pavyzdziui, paaiskejo, kad
gana sudetinga uzduotis yra susieti ekosistemos kom-
ponentus, antropogeninj spaudima ir poveikjjory aplinkai
su 11 geros aplinkos bukles aprasy, kaip reikalaujama ES
jary strategijos pagrindy direktyvoje.

2014 m. Liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
jary erdvés planavimo direktyvoje (MSPD 2014/89 /
ES) nustatyta jory erdves planavimo ES sistema. Buda-
mas ,naujas vaikas grupeje’, MSPD turejo apibrézti savo
reguliavimo ir geografing taikymo sritj, kad iSvengty
sutapimo su kitomis direktyvomis. Tai taip pat turéty
padeti jgyvendinti kitas direktyvas. JTPD preambuléje
(15 dalis) aiskiai nurodoma, kad jary erdves planavimas,
be kita ko, pades pasiekti Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2000/60 / EB (t. Y. VPD) tikslus.

JTPD preambuléje taip pat teigiama (16 dalis): ,Jry ir
pakranciy veikla daznai yra glaudziai susijusi. Siekiant
skatinti tvary jury erdves naudojima, jury erdves planavi-
me turety bati atsiZvelgiama j sausumos ir jdros saveika.
"JTPD 2 straipsnyje (taikymo sritis) pirmoje pastraipoje
dar aiskiau apibréziamas skirtumas tarp jary ir pakran-
¢iy vandeny:, 1. Si direktyva taikoma valstybiy nariy jory
vandenims, nepazeidziant kity Sajungos teises akty. Jis
netaikomas pakranciy vandenims ar jy dalims, kuriems
taikomas valstybes nares miesto ir Salies planavimas, jei
tai yra nurodyta jos jury erdves planuose.”

Toks JTPD taikymo srities apibrezimas reiskia, kad
kiekviena ES valstybe naré turety apibrezti ribg tarp
pakranciy vandeny, kurie patenka j VPD reguliavimo sritj,
ir jory vandeny, j kuriuos JDD yra orientuota ir kuriems
taikoma JTP. Kaip matome i$ pirmiau nurodyto JTPD
2 straipsnio (1 dalis), jei pakranciy vandenys ar jy dalys
patenka j miesty ir Saliy planavima, apie tai reikia pranesti
aprasomojoje jdry erdves plany dalyje. Kad reikalai boty
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dar painesni, JTVP taip pat yra visapusiskos integruotos
ES jdry politikos dalis, kurios tikslas ,remti tvary jory ir
vandenyny vystymasi ir pletoti koordinuota, nuosekKly ir
skaidry sprendimy priémima Europos Sajungos sektoriy
politikai, daranciai poveikj vandenynams, juroms, saloms,
pakranciy ir atokiausiems regionams bei jury sektoriui “

Esminis skirtumas tarp VPD ir JFD, i$ vienos puses, ir JTPD,
i$ kitos puses, yra tas, kad ankstesnese dviejose direkty-
vose sprendziami visi su Zemes, pavirsiaus, pakranciy ir
jory vandens kokybes valdymu ir gerinimu susije klausi-
mai, taikant ekosistemos metoda iki upiy baseiny ir jory
baseiny valdymo. Tuo tarpu JTPD sprendzia skirtingas
problemas ir siekia sujungti ekosistemos pozitrj su erdvi-
nio planavimo principais. Todél, atsizvelgiant | geros aplin-
kos bukles ir jos rodikliy, kurie yra VPD ir JFD pagrindai,
klausimus, JTPD atlieka papildoma vaidmen].

JTP, be kita ko, turéty prisidéti siekiant VPD ir DPSD tiks-
Iy, t. Y. Geros ES valstybiy nariy poZeminio, pavirsinio,
pakrantes ir jury vandens aplinkos baklés. Europos Komi-
sija mano ir tikisi, kad JTVP turety prisideti prie jory aplin-
kos apsaugos ir iSsaugajimo, anksti nustatant poveikj ir
galimybes daugybei naudoti jary erdve. ES JTP direkty-
voje skatinama: ,Savo jdry erdves planais valstybés narés
siekia prisideti prie [..] aplinkos i§saugajimo, apsaugos ir
gerinimo, jskaitant atsparuma klimato kaitos poveikiui".

Jary erdves planavimo 5 straipsnyje (Jory erdvinio pla-
navimo tikslai) teigiama, kad: nustatydamos ir jgyvendin-
damos jary erdves planavimg, valstybés narés atsizvel-
gia | ekonominius, socialinius ir aplinkosaugos aspektus,
siekdamos paremti tvary vystymasi ir augima jory sek-
toriuje, taikydamos ekosistemos principus. skatinti ati-
tinkamos veiklos ir naudajimo sambavj [..], kaip nurodyta
JDD 1 straipsnio 3 dalyje, siekiant uztikrinti, kad visos
veiklos kolektyvinis spaudimas bUty palaikomas lygiu,
suderinamu su geros aplinkosaugos pasiekimais. ir kad
nera pakenkta jory ekosistemy gebejimui reaguoti |
Zmogaus sukeltus pokycius.

Be to, ekosistemomis grindziamas pozidris turety boti
taikomas taip, kad bUty pritaikytas specifinems jvai-
riy jory regiony ekosistemoms ir kitoms ypatybems, ir
atsizvelgiant | esama regioniniy jory konvencijy darba,
remiantis esamomis ziniomis ir patirtimi. Taigi akivaizdy,
kad JTVP turi derinti nacionalinj IEZ pagrjsta funkcinio
zonavimo metoda su tarptautinio jary regiono (baseino ir
pabaseinio) ekosistemomis grindziamo planavimo meto-
du. Vykdydamos jury erdves planus, valstybes nares
gali sumazinti administracing nasta ir islaidas remdamos
savo veiksmus jgyvendindamos kitus susijusius Sajun-
gos teises aktus.

Todel jory erdvés plany tvarkarasciai, jei jmanoma, turéty
bUti suderinti su kituose atitinkamuose teises aktuose,
ypat [..] MSFD 2008/56 / EB, nustatytuose tvarka-
rascivose, kuriuose reikalaujama, kad valstybés narés
imtysi butiny priemoniy, kad pasiekty ar islaikyty gera
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aplinkos apsauga. bukle jary aplinkoje iki 2020 m. ir
kuriose jory erdves planavimas nurodomas kaip prie-
mone remti ekosistemomis pagristg pozidrj | Zzmogaus
veiklos valdyma siekiant geros aplinkos bukles. Vadina-
si, JTP NERA tik Zemés teritorijy planavimo ir zonavimo
pozidrio iSpletimas jury teritorijoms. Deja, Sis svarbus
MSP reikalavimas, deja, yra nepaisomas.

Pagal ES JTP direktyva valstybés nares gali laisvai kurti
ir nustatyti savo jury erdvés plany formata ir turinj. JTP
gali buti priimami planai, leidimai ir kiti administraciniai
sprendimai, kuriais nustatomas atitinkamos esamas ir
bdsimos veiklos ir naudojimo jdry vandenyse erdvinis
ir laiko paskirstymas. Tac¢iau JTP rezultatai taip pat gali
bt skirtingy neprivalomy vizijy, strategijy, planavimo
koncepcijy, gairiy ir valdymo principy, susijusiy su jaros
erdves naudojimu, forma. Be to, valstybes nares gali
deleguoti JTP planavima ir jgyvendinimg nacionaliniy,
regioniniu ar vietos lygiu.

2.4.2. MEKLENBURGAS-VAKARY
POMERANIJA

Federaliniu lygiu nacionalinis JTP teisinis pagrindas
Vokietijoje yra bendrasis teritorijy planavimo jstatymas
(,Raumordnungsgesetz” / ROG), kuris IEZ buvo taikomas
jau 2004 m. Pagal Vokietijos teritorijy planavimo jstaty-
ma federaliné vyriausybe yra atsakinga uz JTP Vokieti-
jos IEZ. Siaures joros ir Baltijos jiros Vokietijos IEZ yra
numatyti jary erdveés planai (priimti 2009 m.). Siuose pla-
nuose yra numatytos (prioritetinés ir ribojamos) zonos
tiems patiems sektoriams - Baltijos jUrai prioritetines
zonos numatytos laivybos ir jury vejo jegainiy parkams.

Teritoring jara (iki 12 jormyliy) yra integruota trijy Vokie-
tijos pakranciy federaliniy zemiy teritorijy plany dalis.
Meklenburgas-Vakary Pomeranija prasiverze | priekj,
anksti jtraukiant pakrantes jurg | Europos regioning ple-
tra, o paskui - Zemutine Saksonija ir Slézvigas-Holstei-
nas. 2003-2005 m. Meklenburgo - Vakary Pomeranijos
teritorijos plétros planas buvo iSpléstas iki 12 nm zonos
ir priimtas 2005 m. Meklenburgo - Vakary Pomeranijos
regionings plétros programa (LEP MV) 2005 m. Pirma
karta apemeé tarpdisciplininj pakranciy juros teritorijos
teritorinis planavimas.

Taigi Meklenburgas-Vakary Pomeranija buvo pirmaoji
Vokietijos pakrantes valstybe, j savo regionines pléetros
programa jtraukusi vienkartinio naudojimo 12 nm zonos
pavadinimus (2 pav.). I5plésting programa buvo priimta
2005 m. Ir tapo teisigkai privalomu aktu. Sis déemesys
buvo iSlaikytas ir atnaujintas dabartiniame LEP M-V
2016 m. Planas buvo priimtas Meklenburgo-Vakary
Pomeranijos transporto, statybos ir regionines pletros
ministerijos potvarkiu. 2016 m. Padarius Programa ir
plana teisiskai jpareigojanciu aktu, Meklenburgas-Vaka-
ry Pomeranija ketino sustiprinti visapusiska ir daugiadis-
ciplininj teritorijy planavima.
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Esamos vejo jegainiy, vamzdyny ir kabeliy, akvakulttros objekty, turizmo, Zaliavy apsaugos ir gamtos apsaugos nuos-
tatos buvo atnaujintos ir toliau pletojamos. Buvo priimtos naujos nuostatos, tokios Kaip laivyba, uosty pletra, zvejyba
ir pakranciy apsauga. LEP M-V (2016) isdéstytos gaires galioja visoje federalingje zeméje, jas remia ir papildo regioninis

2 paveikslas: Meklenburgo-Vakary Pomeranijos teritorijos plétros planas (Saltinis: Meklenburgo-Vakary Pomeranijos transporto, sta-

tybos ir regioninés plétros ministerija)

LEP M-V (2016) buvo parengtas daugiapakopio proce-
so mety, jskaitant pakartotines iSsamias konsultacijas ir
visuomenes dalyvavima. LEP M-V (2016) buvo atliktas
strateginis aplinkos vertinimas, kaip reikalaujama pagal
nacionalinius ir Europos teisés aktus. Nepaisant mineto
aiskaus ES JTPD raginimo taikyti jdry erdves ekosiste-
mos metoda, kaip apibrézta JJDD, Zodis ,ekosistema”
LEP MV (2016) minimas tik du Kartus - pirma karta rapi-
nantis Atlanto silkiy nersStavietes Greifswald Bodden
mieste ir antrg kartg, atsizvelgiant j aplinkos kravj del
pakrantes akvakultdros dkiy pletros.

2.4.3. LENKIJA

Lenkija buvo tarp JTP lyderiy ES. |statymas, leidZiantis
parengti jury erdves planus, buvo paruostas 2003 m. Tai
buvo padaryta pridedant keleta naujy daliy, susijusiy su
JTP, prie dabartinio 1991 m. Kovo 21 d. Akto ,Dél Len-
kijos Respublikos juros teritorijy ir jory administracijos”.
Jie buvo labai bendra; numatant tik galimybe jdry biu-
ry direktoriams parengti jary erdves planus ir nustatant
tokiy plany uzduotis. Taciau to nepakako, kad baty gali-
ma pradeti tikrajj darba.

Pagrindine konflikty sprendimo priemone Lenkijos
jory erdvéje yra pagrindines funkcijos priskyrimas tam
tikriems jros rajonams kartu su leistinomis funkcijomis,

kurios neturety bdti pagrindines. Faktinis naudojimas
yra iSsamiai nustatytas nustatant tinkamus apribojimus
ir apribojimus ploto lapuose. Jaros erdve néra vienalyte.
Todel jary erdves planavimui reikalinga teritorializacija, t.
Y. Skirtingi tikslai ir skirtingi sprendimai, pritaikyti kon-
krecioms tam tikros joros zonos aplinkybems. Paprastai
erdviniai konfliktai daZniau pasireisSkia netoli pakrantes,
sekliose vietovese ir Salia dideliy didmiesciy regiony.

Lenkijoje Sis principas buvo iSsprestas taikant daugias-
kaliarj metoda. Vienas jary erdves planas, esantis rezo-
liucijoje 1: 200 00O (bendrasis planas), apims dauguma
Lenkijos juros vandeny, taciau jj papildys keli kiti planai,
kuriy rezoliucija yra daug aukstesne (pvz, 1:25 000). Sie
planai apima marias, uosto teritorijas ir kai kurias jautrias
teritorijas, nurodytas bendrajame plane. Be to, rengiant
JTP Lenkijoje reikia atsizvelgti | sausumos ir jaros savei-
ka. Lenkijos jstatymuose yra sudetinga jory erdves pla-
ny ir zemeés plany bei strategijy koordinavimo sistema.

JTP yra tik dalis platesniy politiniy pastangy pletojant
jaros erdve. Todél jis turety bati derinamas su kita jory
erdvei daroma politika. Lenkijoje $i uzduotis buvo pati-
keta tarpzinybinei jury politikos darbo grupei. Pirma-
sis plano projektas buvo pateiktas Siai grupei ir del to
buvo organizuoti mazesni ad hoc susitikimai (dvisaliai ar
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daugiagaliai), siekiant aptarti konkrecias problemas ar sprendimus (pvz., Susijusius su krasto apsauga). JEP proce-
sas Lenkijoje suteike iSsamig informacija apie esama ir planuojama naudoti Lenkijos jurisdikcijai priklausancia jdros

teritorija.
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3 paveikslas: Lenkijos jory erdves planas (Saltinis: Jary tarnyba - Gdyne)

Taciau vis dar yra neisspresty problemy, paliekanciy giles-
niy minciy apie Lenkijoje taikoma JTP metodika. Pagrin-
dine problema yra prielaida, kad priskyrus pagrinding
funkcijg tam tikriems joros rajonams bus galima tinkamai
spresti erdvinius konfliktus. Planavimo procesas parode,
kad Kkai kuriais atvejais turi buti leidziama apriboti pagrin-
dine funkcijg, pvz. tam tikra laika. Tai gali buti tarp laivybos
ir gynybos ar laivybos ir technines infrastruktdros. Antra,
nors Lenkijos JTVP grindziama moksliniais tyrimais, Len-
kijoje priimto bendrojo plano rengimo grafikas yra per
daug reikalaujantis ir suteikia nepakankamai laiko naudoti
modeliavima planavimo sprendimams paremti.

Bendrasis planas buvo parengtas per Iabai ilgg desimties
mety laikotarpj (nuo 2003 iki 2013 m.), Kad bty galima
pradeti planuoti konkrecius atvejus, nurodytus plano
dokumente. Detaligji planai turi bati parengti iki 20271 m.
Kovo men., Kaip numatyta ES direktyvoje. Lenkijoje pri-
taikius tarptautine jiry erdvés metodika atsizvelgiant |
nacionalines aplinkybes, jary teritorijy ir nacionalinio pla-
navimo kultdros ypatumai gali bati gera praktika kitoms
Europos Salyse, ypac Baltijos juros regiono Salyse, galio-
janciais JTP reglamentais, galima teigti, kad Lenkija buvo
viena is pirmyjy Saliy, iSskyrus Vokietijg, jvedus JTP.
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2.4.4. JEP METODY PALYGINIMAS
MEKLENBURGE - VAKARY
POMERANIJOJE, LENKIJOJE IR
LIETUVOJE

Jungtiné VASAB-HELCOM darbo grupe isleido kelis
neprivalomus dokumentus, kuriais vadovaujamasi Jury
Baltijos jaros regione. Tarp jy svarbiausi yra:

®  Baltijos juros plataus masto jory erdves planavimo
principai,

e ekosistemomis grindziamo poZzidrio jgyvendinimo
gairés,

® tarpvalstybiniy konsultacijy gairés,

e  visuomenes dalyvavimo ir bendradarbiavimo gaires.

Nepaisant neprivalomo statuso, Sie dokumentai patei-
kia gera kriterijy sarasa, pagal kurj turi boti vertinami
nacionaliniai / regioniniai JTP procesai. Palyginus JTP
procesus ir i$ jy gautus jary erdves planus Vokietijoje,
Lietuvoje ir Lenkijoje, akivaizdu, kad tik Lenkijos nacio-
nalinis JTVP planas tikrai ir tikrai atitinka dauguma JTP
principy, pateikty ne tik VASAB-HELCOM rekomenda-
cijose, bet ir taip pat ES JTPD ir DFSK. Lenkija taip pat
kartu su Lietuva integruoja ES VPD nuostatas del geros
aplinkos bukles su JTPD ir JTPD nuostatomis pakranciy
ir pereinamuosiuose vandenyse. Tai sukelé planavimo ir
valdymo spragas S&ecino mariose.
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Be to, tik Lenkija, skirtingai nei Vokietija, Suomija ir Lietu-
va, Nukrypo nuo principo paprasciausiai iSplesti Zemés
teritorijy planavimo sistema | jury teritorijg ir parengti bei
priimti bendrg sausumos ir jary teritorijy bendra plana.
Nors ir turi daug privalumy, akivaizdu, kad antZzeminio
teritorijy planavimo sistemos perkelimas j jary teritorijg
ir jory aplinka nepalieka daug galimybiy taikyti ir jgyven-
dinti ekosistemomis pagrjsta pozidrj, kurj rekomendavo
ir VASAB-HELCOM, ir UNESCO dokumentai. kaip ir ES
JDDD ir DFSD.

Lenkija su Svedija ir nedaugeliu kity $aliy yra tikros JTP
lyderes. Uzsiteses JTP procesas Lenkijoje (nuo 2003 iki
2013 m. Ir dar toliau) lemé ilga, bet visapusiska bendra-
darbiavima ir konsultacijas su visomis keturiomis kaimy-
ninémis alimis - Vokietija, Danija, Svedija ir Rusija - atsi-
Zvelgiant j iSores veiksnius. Tai palengvino net ilgalaikio
ginco del IEZ riby tarp Lenkijos ir Danijos nustatyma.
Lietuvoje procesas vyko priesingai: pirmiausia iSspren-
dus ginca dél IEZ riby nustatymo su Latvija ir tik tada
nustacius nacionalinjjary erdves plang, tik minimaliai rei-
kalaujant konsultacijy su kaimyninémis Salimis.

Kalbant apie visuomenés dalyvavima ir bendradarbiavi-
m3a, Lenkija vel yra JEP lyderé: tikras dalyvavimo pozidris
iSsivyste jgyvendinant kelis ES finansuojamus projektus
- PartiSEApate” pristate daugiapakopiy konsultacijy JTP
vadove vadova, ,BaltSpace” parenge iSsamius interviu.
su daugiau nei 50 Zvejy bendruomenes atstovy Lenkijos
pakranteje. Meck-lenburgas - Vakary Pomeranija taip pat
vykdo i§samy viesy konsultacijy process, jtvirtinta jstaty-
my numatyty teritorijy plétros plany ir regionines pléetros
programy patvirtinimo sistemoje. Lietuvoje visas nacio-
nalinio bendrajo plano jdrinés dalies korimo ir priemimo
procesas buvo iSimtinai i virSaus | apacia.

2.5. ES BENDRADARBIAVIMAS SU RUSIJOS
FEDERACIJA JURY KLAUSIMAIS

2.5.1. BENDRIEJI PRINCIPAI

Pagal ES JTP direktyva (2014 m.) ,Valstybes narés turé-
ty konsultuotis ir derinti savo planus su atitinkamomis
valstybemis naremis ir bendradarbiauti su atitinkamy
jary regiony treciyjy Saliy valdzios institucijomis, laiky-
damosi ty valstybiy nariy ir valstybiy nariy teisiy ir parei-
gy. treCiosioms Salims pagal Sajungos ir tarptauting
teisg. Veiksmingam tarpvalstybiniam valstybiy nariy ir
kaimyniniy treciyjy Saliy bendradarbiavimui reikia nusta-
tyti kiekvienos valstybés nares kompetentingas institu-
cijas. Todel valstybes narés turi paskirti kompetentinga
institucija ar institucijas, atsakingas uz Sios direktyvos
jgyvendinima.”

Atsizvelgdama | jvairiy jory regiony ar subregiony ir
pakranciy zony skirtumus, Europos Komisija nemane,
kad tikslinga direktyvoje iSsamiai numatyti, kokia for-
ma turéty bdti Sie bendradarbiavimo mechanizmai. Be
to, direktyvos 6 straipsnis reiskia, kad valstybes nares,

siekdamos patenkinti batiniausius JTP reikalavimus,
nustato procedUrinius veiksmus, kad prisidety prie 5
straipsnyje iSvardyty tiksly, atsizvelgdamos | atitinkama
veikla ir naudojima jory vandenyse. Tai darydamos vals-
tybes nares, inter alia, skatina bendradarbiavima su tre-
Ciosiomis Salimis pagal 12 straipsnj. ES JTP direktyvos
12 straipsnyje trumpai apibréZziama pagrindine pagrin-
diné bendradarbiavimo su treciosiomis (kaimyninémis
valstybémis, kurios néra nares) sistemos.

Pagal 12 straipsnj ES valstybes narés ,stengiasi, jei
jmanoma, bendradarbiauti su treCiosiomis Salimis del
jy veiksmy, susijusiy su jory erdves planavimu atitin-
kamuose jury regionuose, ir pagal tarptautine teise bei
konvencijas, pavyzdziui, naudodamosi esamais tarptau-
tiniais forumais. regioninis institucinis bendradarbiavi-
mas " 12 straipsnio jgyvendinimas labai priklauso nuo
integruotos ES jury politikos jgyvendinimo ir yra pagrjs-
tas 2009 m. Spalio 15 d. Europos Komisijos komunikatu
Integruotos Europos Sajungos jory politikos tarptauti-
nio aspekto plétojimas” (COM (2009) 536 galutinis).

Siame komunikate Europos Komisija apibadina strategi-
ja stiprinti savo autoritetg daugiasaliuose ir dvisaliuose
santykiuose jary reikaly srityje. Si strategija turéty leisti
Europos Sajungai (ES) daryti didesne jtaka tarptauti-
nems diskusijoms jary klausimais, kad buty apsaugoti
jos ekonominiai ir socialiniai interesai ir padidinta aplin-
kos apsauga. Tai taip pat turety prisideti prie tvaraus jory
valdymo pasauliniu lygmeniu. Si strategija apima kele-
tg sriciy (pavyzdziui, jary biologineés jvairoves apsauga,
klimato kaita, jury sauga ir saugumas, darbo salygos
laivuose ir jary aplinkas tyrimai), kuriai reikalingi tarptau-
tiniai ir integruoti sprendimai.

Siekdama pagerinti pasaulinj jary ir vandenyny valdyma,
ES visy pirma turi:

® sustiprinti savo, kaip pasaulinio veikejo, vaidmen;
stiprinant ir vieningesnj dalyvavima daugiasaliuose
forumuose;

® skatinti naryste JT jory teisés konvencijoje
(UNCLOS]) pasauliniu lygiu;

® uzmegzti auksto lygio dialoga jory reikaly klausi-
mais su pagrindiniais partneriais, uztikrinant siner-
gija su esamais sektoriy dialogais kitose politikos
srityse;

® testi dvisal] dialogg del integruotos jury politikos
(IUP) pasitelkiant Europos kaimynystés politikos
priemones ir daugiasalj dialoga. Dialogas del IJP
gali buti grindziamas jary baseiny lygmeniu nusta-
tytomis sistemomis (pvz, Vidurzemio jaros sajun-
ga, Siaures dimensija, Juodosios joros sinergija). Jj
galima papildyti dalijantis geraja jury politikos prie-
moniy jgyvendinimo patirtimi su ES kaimyninemis
Salimis ir skatinant Sias Salis naudotis priemonemis;

® toliau dirbti su judanCiais vandenynais ir pakran-
temis, atsizvelgiant | klimato kaitos darbotvarke,
ir teikti pagalba besivystancioms pakranciy ir saly
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valstybems Sioje srityje pagal ES vystomojo ben-
dradarbiavimo strategijas ir iniciatyvas;

e toliau remti integruota pozidrj j jury biologines jvai-
rovés i$saugojima ir tausojantj naudojima, ypac
teritorijose, kurios nepriklauso nacionalinei jurisdik-
cijai, jskaitant saugomy jary teritorijy karima;

e testi bendradarbiavima su tre¢iosiomis Salimis, kad
bty skatinamos tinkamos darbo salygos jory sek-
toriuje;

e  vykdyti savo veiksmus, kad buty uztikrinta laivybos
laisve, sauga ir saugumas, jskaitant veiksmus pries
piratavima;

e testi ir stiprinti bendradarbiavimag vykdant moks-
linius tyrimus su treCiosiomis Salimis, siekiant
sustiprinti dalyvavima didelio masto tarptautinese
moksliniy tyrimy programose ir su ES kaimynine-
mis Salimis, siekiant apibrezti bendras regionines
jory moksliniy tyrimy strategijas;

e  uztikrinti jvairiy organizacijy veiklos, ypa¢ Zuvinin-
kystes, aplinkos ir transporto srityse, darng;

® skatinti JT sukurti keitimosi geraja patirtimi inte-
gruoto pozidrio j jory reikalus struktarg;

®  parengti visy atitinkamy bendry jory baseiny stra-
tegijas.

Tiesa sakant, 2009 m. Spalio 15 d. Europos Komisijos
komunikatas ,Europos Sajungos IJP tarptautinio aspek-
to plétojimas” taip pat labai svarbus ES jury strategijos
pagrindy direktyvai (MSFD, 2008). Sioje direktyvoje
regioninis bendradarbiavimas laikomas viena i$ pagrin-
diniy priemoniy norint pasiekti gera joros aplinkos bakle
platesniu mastu. Pagal MSFD ,regioninis bendradarbia-
vimas" reiskia ,valstybiy nariy ir, jei jmanoma, treciyjy
Saliy, turin¢iy ta patj jiry regiona ar paregionj, bendra-
darbiavima ir veiklos koordinavima jary strategijy kurimui
ir jgyvendinimui”.

MSFD taip pat pazymi, kad: ,Siekdamos 5 straipsnio 2
dalyje nurodyto koordinavimo, valstybés nares, kai tai
praktiskai ir tinkama, naudojasi esamomis regioninemis
institucinio bendradarbiavimo struktGromis, jskaitant
tas, kurios numatytos regioninese jory konvencijose,
apimanciose ta jory regiona. ar paregionis. Siekdamos
nustatyti ir jgyvendinti jory strategijas, valstybés nares
kiekviename jary regione ar paregionyje deda visas
pastangas, naudodamos atitinkamus tarptautinius foru-
mus, jskaitant regioniniy jary konvencijy mechanizmus
ir struktaras, koordinuodamos savo veiksmus su trecio-
siomis Salimis, turin¢iomis suverenias teises arba juris-
dikcija. virs to paties jory regiono ar paregionio vandeny "

Vykdydamos regioninj bendradarbiavima, valstybés
nares remiasi atitinkamomis esamomis programomis
ir veikla, kylancia i$ tarptautiniy susitarimy, tokiy kaip
regionines joros konvencijos. Direktyvos 13 dalyje aiskiai
nurodyta, kad: ,Dél tarpvalstybinio jory aplinkos pobd-
dzio valstybes nares turety bendradarbiauti uztikrinda-
mos koordinuota jory strategijy plétra kiekvienam jory
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regionui ar paregioniui. Kadangi jory regionai ar pare-
gioniai yra bendri tiek su kitomis valstybemis narémis,
tiek su treciosiomis Salimis, valstybés nares turety deti
visas pastangas, kad uztikrinty glaudy koordinavima su
visomis susijusiomis valstybemis narémis ir treciosiomis
Salimis. "

IS tikryjy, kai tai praktiskai ir tinkama, esamos institu-
cines struktdros, jsteigtos jdry regionuose ar paregio-
niuose, ypac regioninés jaros konvencijos, pavyzdziui,
Helsinkio konvencija, turety boti naudojamos siekiant
uztikrinti glaudy ES valstybiy nariy ir treciyjy Saliy (pvz,
Rusijos Federacijos) koordinavima. Baltijos jdra) su van-
denimis tame paciame jdry regione ar paregionyje kaip ir
valstybe nare. Tokiu atveju atitinkama trecioji Salis ture-
ty bOti pakviesta dalyvauti MSFD nustatytame procese,
taip palengvinant geros aplinkos bukles (GES) pasiekima
atitinkamame jdry regione ar paregionyje.

MSFD taip pat pazymi 21dalyje, kad: ,Norint pasiekti Sios
direktyvos tikslus, labai svarbu uztikrinti apsaugos tiks-
ly, valdymo priemoniy ir stebéjimo bei vertinimo veiklos,
nustatytos erdvinems apsaugos priemonems, tokioms
kaip specialios apsaugos teritorijos, integravima, speci-
alios apsaugos teritorijos arba saugomos jary teritorijos.
Tokiu budu GES pasiekimas tampa nuosekliu ir visapu-
sisku tikslu bei bendradarbiavimo etapu visoms Salims
- visoms astuonioms ES valstybems narems ir Rusijos
Federacijai - besidalijancioms Baltijos joros baseinu.

2.5.2. JTPIRRUSIJOS FEDERACIJA

ES vadovauja jury erdves planavimo plétrai visame
pasaulyje: 46 proc. Visy JTP iniciatyvy vykdoma ES.
Siekdama iSplesti tarpvalstybinio bendradarbiavimo
patirtj ir skatinti erdvinj planavimag pasauliniu masty,
Komisija atliko geriausios tarptautines praktikos tyrima
ir praktikos apraso visame pasaulyje parengima (bus
paskelbta 2017 m. Geguzeés men.). Po 2017 m. Kovo
men. Kartu surengtos 2-osios tarptautines jury ir jory
erdves planavimo konferencijos Komisijos Jury reika-
ly ir Zuvininkystés generalinis direktoratas ir UNESCO
tarpvyriausybine okeanografijos komisija prieme ,ben-
drg plang, skirtg paspartinti jary ir jory erdves planavimo
procesus visame pasaulyje”.

Gairése nurodomi bendri iSSUkKiai ir pasitlymai veiksmams,
kurie turi boti jgyvendinti per ateinancius metus, siekiant
bendradarbiavimo su kitomis JT jstaigomis ir valstybemis
naremis. Komisija dirbs su visais susijusiais subjektais
rengdama pasitlymus del tarptautiniu mastu priimty gai-
riy, siekdama skatinti JTP ir susijusiy procesy naudojima
galyse partnerése i tarptautiniu lygmeniu, ypat JT. Siuo
tikslu Europos kaimynystés politika (EKP) yra apciuo-
piama finansine ir institucine priemoné, jtraukianti Salis,
kurios su ES dalijasi jary baseinais - Baltijos jara, Siaurés
jOra, Vidurzemio jara, Adrijos jara ir Juodoji jUra.
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EKP yra ES uZsienio santykiy priemoné, Kuria siekiama
priristi tas Salis prie ES j rytus ir pietus nuo ES Euro-
pos teritorijos. Tarp Siy Saliy, visy pirma besivystanciy
8aliy, yra ir tokiy, kurios viena dieng siekia tapti Europos
Sajungos narémis arba glaudziau integruotis | Europos
Sajunga. EKP siekiama suartinti Europg ir jos kaimy-
nus. Jis netaikomas atokiausiy ES regiony kaimynams,
ypac Prancizijos teritorijoms Piety Amerikoje, bet tik
toms Salims, kurios yra arti ES valstybiy nariy teritorijos
Zemynineje Europos dalyje.

ES sitlo finansine paramag EKP Salims, jei jos atitinka
grieztas vyriausybés reformos, ekonomikos reformos
ir kitas su teigiama pertvarka susijusias problemas. Sis
procesas paprastai paremtas veiksmy planu, del kurio
susitaré Briuselis ir tiksliné Salis. ES paprastai sudaro
as0ciacijos susitarimus mainais uZ jsipareigojimus vyk-
dyti politing, ekonoming, prekybos ar Zmogaus teisiy
reforma Salyje. Mainais Saliai gali buti pasilyta be tarify
patekti | kai kurias ar visas ES rinkas (pramonés pre-
kes, zemes Okio produktus ir kt), Finansiné ar techning
pagalba. Asociacijos susitarimus turi ratifikuoti visos ES
valstybes narées.

Ji buvo sukurta po 2004 m. Europos Sajungos plétros
su 10 naujy valstybiy nariy, siekiant iSvengti naujy sie-
ny sukarimo Europoje. Jis taip pat skirtas uzkirsti kelig
naujy skiriamyjy linijy atsiradimui tarp iSsiplétusios ES
ir jos kaimyny. Vizija yra $aliy grupé, jtraukta | tolesne
integracijg, taCiau nebutinai tampanti visateise Europos
Sajungos nare. Europos Komisija pirma karta Sig politika
isdesté 2003 m. Kovo mén. Salys, kurioms &iuo metu
taikoma EKP, yra Alzyras, Marokas, Egiptas, Izraelis, Jor-
danija, Libanas, Libija, Palestina, Sirija, Tunisas pietuose
ir Armenija, AzerbaidZanas, Baltarusija, Gruzija, Moldova,
Ukraina rytuose.

Rusija turi ypatinga statusa ES ir Rusijos bendryjy erdviy
politikoje, 0 ne EKP. PraktisSkai tarp Siy susitarimy ir EKP
veiksmy plany (kurivos bendrai prieme ES ir jos EKP
alys partneres) néra esminiy skirtumy (be pavadinimo).
Abiem atvejais galutinis susitarimas grindziamas ES tei-
sés nuostatomis ir yra bendrai aptariamas ir priimamas.
Del Sios priezasties bendrosios erdves gauna finansavi-
ma iS Europos kaimynystes ir partnerystes priemones,
kuri taip pat finansuoja EKP. Naujausia ES ir Rusijos
strateginé partneryste buvo pasirasyta 2011 m., Taciau
del Krymo aneksijos ir karo Ukrainoje 2015 m. Europos
Parlamentas veliau meté i§50Kj glaudesniam ES ir Rusi-
jos Federacijos bendradarbiavimui.

Vis delto Rusija ir ES toliau bendradarbiauja pagal 8-3ja
bendrajg moksliniy tyrimy ir technologines plétros pro-
gramg, dar vadinamag Bendraja programa ,Horizontas
2020, kuri tesiasi nuo 20714 iki 2020 m. jskaitant jory
aplinka, bus tesiama ir kitu programavimo laikotarpiu. Kaip
mineta, ES yra jsipareigojusi deti pastangas gerinti dialoga
su kaimynemis tiek dvisaliu, tiek regioniniu lygiu, jskaitant
sudarydama regionines jory konvencijas. Sis ilgalaikis

jsipareigojimas taip pat aktualus Rusijos Federacijos atve-
ju, nepaisant politinés ir karines jtampos lygio.

2.5.3. ES BALTIJOS JUROS REGIONO
STRATEGIJA IR RUSIJOS FEDERACIJA

Jau pradetas regioninis pozidris | Vidurzemio jarg, Ark-
ties vandenyna ir Baltijos jurg. Panasiy pozidriy rengimas
kitiems juros baseinams dabar yra nepaprastai svarbus.
Taigi ES gali prisideti pleCiant integruotg jary politika
pasauliniu lygiu. ES makroregionineés strategijos apima
beveik 2/3 Sajungos ir atspindi naujg eksperimentinj
daugiapakopj valdyma. Makroregioniniy strategijy idéja
diktuoja geografine ir kultdriné sritis. To paties regiono
Salys gali geriau iSspresti Sias problemas, glaudziau ben-
dradarbiaudamos pagal strategijas.

Bendras darbas per ES sienas su kaimyninémis Salimis
yra makroregioniniy strategijy pagrindas. Glaudesnis
bendradarbiavimas labai pagerina rajone gyvenanciy
zmoniy kasdienj gyvenima, nes makroregionines strate-
gijos apima kelias temas: nuo Svietimo, sveikatos ir aplin-
kos apsaugos iki naujoviy, transporto ir turizmo. Kie-
kvienai makroregioninei strategijai bddinga jos aplinka.
Vykdant ES Baltijos jaros regiono strategijg (EUSBSR),
batent Baltijos jura sujungia ir jkvepia aplinkinius zmo-
nes dirbti kartu. Taigi pagrindines EUSBSR darbo sritys
yra glaudziai susijusios su jdra.

ES Baltijos joros regiono strategijos veiksmy planas
atspindi tris bendruosius ESSBJR tikslus. Veiksmy pla-
na sudaro 13 politikos sriciy ir 4 horizontalieji veiksmai,
kurie yra pagrindines sritys, kuriose ESSBJR gali prisi-
deti prie patobulinimy, sprendziant pagrindines proble-
mas arba pasinaudojant pagrindinémis regiono galimy-
béemis. Paprastai valstybes nares koordinuoja kiekvieng
politikos sritj ar horizontalyjj veiksma ir jos jgyvendina
glaudziai bendradarbiaudamos su Komisija ir visomis
suinteresuotosiomis Salimis, ty kitomis valstybemis
naremis, regioninemis ir vietos valdzios institucijomis,
tarpvyriausybinemis ir nevyriausybinemis vyriausybiniai
organai. Teritorijai ar veiksmams koordinuoti taip pat gali
blti paskirtos kitos jstaigos. Jie turi uztikrinti, kad veiks-
my planas atitikty visas ES politikos sritis.

Trys strategijos tikslai yra ,ISsaugoti jorg"; Padidinkite
klestejima ir susiekite regiona. Pagrindinis horizontaliyjy
veiksmy kaimyny uzdavinys siekiant Siy trijy tiksly yra
suvienyti suinteresuotgsias Salis Europos Sajungos
valstybese narese ir kaimyninese Salyse, Rusijos Fede-
racijos Siaures vakary teritorijose, taip pat Norvegijoje,
Baltarusijoje ir Islandijoje konstruktyviai, abipusiai nau-
dingai. EUSBSR konkreciai jgyvendinama jgyvendinant
bendrus daugiasalius ar tarpvalstybinius bendradarbia-
vimo projektus. Tai glaudZiai sieja makroregionines stra-
tegijas su ES sanglaudos politika, nes dauguma bendry
projekty, jgyvendinanciy ESBJRS, finansuojami i§ san-
glaudos politikos fondy.
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Kadangi strategijos skatina $alis bendradarbiauti, jos ypac
prisideda prie ES sanglaudos politikos bendradarbiavimo
aspekto. Glaudus teritorinis bendradarbiavimas teigiamai
veikia ekonomineg, socialine ir teritorine sanglauda. Stra-
tegijose dalyvauja visy visuomenes lygiy veikejai, siekda-
mi klestinCio regiono. Jie taip pat priartina ES prie pilieciy
jgyvendindami konkrecius ES finansuojamus projektus,
kurie jtraukia ir daro teigiama poveikj mdsy gyvenimui.
Todeél stiprus ir klestintys makroregionai gali skatinti Euro-
pos demokratijos ir ES vertybiy plétra, ypac tais atvejais,

Vienas makroregioniniy strategijy svarbos pavyzdziy
yra jy rysiai su ES nepriklausanciomis Salimis. ESBBSR
sudaro astuonios ES valstybes narés ir, be to, keturios
kaimynines Salys (Baltarusija, Islandija, Norvegija ir Rusi-
ja). Taigi Baltijos joros regione gyvena apie 90 milijony
zmoniy, gyvenanciy 8 ES valstybese ir 4 keturiose ne
ES Salyse, kai tai apibréziama tiek drenazo baseine, tiek
ekonominemis jungtimis. TaCiau nera ypac akivaizdu
pazvelgti tik | bendradarbiavimg pagal Salis. Strategi-
ja aktyviai bendradarbiauja su ES nepriklausanciomis
Salimis regioniniu lygmeniu, taip pat stiprina jy rysius su
Europos Sajunga. BJR jira yra natdrali dirva bendradar-
biavimui uz ES sieny.

2.6. LENKIJOS, LIETUVOS IR RUSIJOS
SAVEIKA JTP

2.61. PIETRYCIY BALTIJOS

TARPVALSTYBINIS REGIONAS:

SOCIALINIAI IR EKONOMINIAI YPATUMAI

Mazdaug puse Pietryciy Baltijos regiono gyventojy
gyvena pajurio zonoje. Vis delto nuo desimtojo desim-
tmecio vidurio regiono gyventojy skaicius pajuryje labai
skiriasi. Rusijos Kaliningrado srities grynasis pelnas sie-
ke 8,2%, o Lenkijos Pomorskes vaivadijoje nebuvo jokiy
pokyciy, o Klaipedos apskrityje - 4% grynyjy nuostoliy.
Pakrantéje gyvenanciy zmoniy dalis yra Siek tiek dides-
ne - 60% tiek Kaliningrado srityje, tiek Klaipédos apskri-
tyje, o Pomorskes vaivadijoje - 40%.

Vidutinis gyventojy tankumas pietryciy Baltijos pajdrio
zonoje yra apie 330 zmoniy / km2, taciau tarp subregi-
ony yra dideliy skirtumy. Didziausias tankis yra pajurio
zonoje Lietuvoje - 446 Zmonés kvadratiniame kilome-
tre, po to Pomorskeés vaivadijoje - 304 Zzmones / km2
ir Kaliningrado srityje - 255 zmones / km2. Taip pat yra
dideliy skirtumy tarp pakranciy ir ne pakranciy rajony.
Klaipédos apskrityje pakranteje gyvena kiek daugiau nei
dvylika zmoniy kiekvienam asmeniui, gyvenanciam ne
pajurio rajonuose. Kaliningrado srityje Sis santykis yra
7,5: 1, 0 Pomorskes vaivadijoje - 5,3: 1.

Ryskesni nei skirtumai tarp pakrantes ir atokiy krasty yra
pacioje pakrantés zonoje. 4 pav. Pavaizduota, kad pakran-
Ciy gyventojai yra sutelkti keliose dideliuose miesto
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rajonuose, t. Y. Gdynéje, Sopote, Gdanske, Kaliningrade
ir Klaipedoje. Pasienio teritorijos tarp Rusijos ir Lenkijos
Vyslos mariy pietuose ir tarp Rusijos ir Lietuvos Kursiy
mariy Siaureje yra gana nedaug apgyvendintos. Taip pat
yra pakrantes juosta Pomorskie j vakarus nuo Wladysla-
wowo. Visose trijose vietose vidutinis gyventojy tanku-
mas retai virsija 20 Zmoniy km2.

Galejome tiketis, kad mazdaug per pastaruosius deSimt
mety gyventojy skaiCius pasikeis i$ visy trijy regiony
vidaus j pakrante, kad pasinaudoty miesto paslaugomis,
Svietimo galimybemis, poilsio jrenginiais ir uzimtumu.
Panasu, kad tai vyksta, taciau tendencijos anaiptol néra
aiskios. Lietuva nuo 1996 m. Visiskai sumazejo 5,8%
Salies gyventojy, nes jos pilieCiai pasinaudojo naryste
Europos Sajungoje ir ieSkojo darbo bei mokeési uzsieny-
je. Kiek stebina tai, kad ankstesniu laikotarpiu bendras
gyventojy sumazejimas buvo palyginti didesnis Klaipe-
dos apskrities pajdrio savivaldybese.

Bendras gyventojy praradimas Klaipédos apskrities
pakranciy savivaldybese buvo didesnis nei apskrities ne
pajurio rajonuose, Nors per pastarajj desimtmet] abiejo-
se Salyse buvo prarasta po 1,4 proc. Pomorskes vaiva-
dijos pajdrio rajony gyventojy skaicius nuo 1995 m. Iki
2006 m. Padidejo tik 0,1%. Kaliningrado srityje grynasis
gyventojy prieaugis nuo 1989 iki 2005 m. Sieke 7,5%;
skirtingai nei Klaipedos apskrityje, Kaliningrade labiausiai
padaugejo pakrantes zonoje - 8,2%, palyginti su 6,5% ne
pajdrio rajonuose.

Per pastaruosius du deSimtmecius vyke politiniai, eko-
nominiai ir socialiniai pokyciai Pietryciy Baltijos regio-
ne sutrikde bet kokias ilgalaikes gyventojy skaiciaus ir
pasiskirstymo tendencijas, kurios galéjo egzistuoti i§
anksto, ir baty baisu per daug spelioti, kas gali nutik-
ti toliau. Grynasis gyventojy praradimas nuo astuntojo
desSimtmecio pabaigos buvo pakeistas Kaliningrado sri-
tyje, taciau vis dar akivaizdus Klaipedos apskrityje. Yra
tam tikry jrodymy, kad vis daugiau jauny Zmoniy, pasi-
traukusiy i§ Lenkijos | vakarus po ES plétros 2004 m.,
Pradeda grjzti namo.

Be to, Lietuvoje vis daugiau jauny Zmoniy, pasitrauku-
siy i$ Salies j vakarus po ES pletros 2004 m., Pradeda
grjzti namo. Taigi §i tendencija nuolat auga ir atsispindi
abiejose ES Salyse. Dideja tendencija, kad pakrante yra
pageidaujama kryptis. Siuo metu galime pasakyti tik
tiek, kad gyventojy spaudimas pakrantéje yra nutildytas,
taciau jei pakrantés vietoves paklausa is esmes padides,
tankumas beveik neabejotinai padidés (kartu su zemes
kaina), nes didele zemes dalis pakrantéje yra apsaugotas
nuo tolesnio vystymosi dél gamtos apsaugos ir krasto-
vaizdzio kokybes.

Pramoginis buriavimas ir valtys Pietryciy Baltijos Salyse
turi ilga istorija, taciau specialiai tam skirty prieplauky sta-
tyba yra palyginti nesenas reiskinys. Nuo 1995 m. Tiek
Pomorskes vaivadijoje, tiek Klaipédos apskrityje padidejo
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krantiniy ir Svartavimosi viety skaicius bei sausy stelazy
laikymo vietos skaicius, galbdt net penktadaliu. Tikéting,
kad Svartavimosi viety skaiCius iSaugo ir Kaliningrade.
Sritis, taciau patvirtinamyjy duomeny néra. Lietuvoje ir
Kaliningrado srityje daugiausia veiklos vyksta mariose ir
gretimose upiy sistemose. Tik Lenkijoje nemaza dalis val-
¢iy plaukia i$ atviroje pakrantéje esanciy uosty ir uosty
(6 pav.).

Svarbus laivybos veiklos iSplétimo potencialas yra dide-
lis. 15 tiesy, kelios vietos jau isdeste planus padidinti tiek
krantines, tiek Svartavimosi vietas. Kaip ir eismas kran-
te, pageidautina integruota jary plétros visoje Pietryciy
Baltijos dalyje strategija. Pramoginiai laiveliai yra viena is
sparciausiai populiarejanciy laisvalaikio pramogy pakran-
¢iy rajonuose. Tai laikoma gerybine, suteikiancia labai rei-
kalingas turisty pajamas, tuo paciu nedarant Zalos aplin-
kai. Dideliu laipsniu tai tiesa. Jureiviams reikia Siek tiek
daugiau nei Slaitas, i$ kurio galima paleisti savo laiva, kur
pastatyti transporto priemong, galbUt supamas Svartavi-
mosi ZioCiy viduryje ar vietos prisiriSti prie uosto sienos.

Darant prielaidg, kad naudotos alyvos ir kitos nuolauzos
neiSmetamos uz borto ir kad jOreiviai gerbia saugomas
teritorijas, valtys turi mazai reikSmingo poveikio aplin-
kai. Didesnj poveikj gali sukelti valtines motorines valtys
ir individualizuoti vandens laivai, pavyzdziui, vandens
motociklai. Tai gali padaryti didele Zala pazeidziamy upiy
ir upiy ziociy krantams; jaroje jie kelia triuksma ir gali kelti
pavojy kitiems vandens vartotojams. Taciau zonavimas
kartu su informuotumo didinimo kampanijomis pasirodée
esas veiksmingas siekiant sumazinti jy poveik. Prieplau-
kos turi didziausig potencialg paveikti pakranciy zonas.
Taip yra ne tik dél pacios prieplaukos pastato.

Prieplaukos gali pakenkti pakranciy teritorijoms, nes sta-
tybos islaidas daznai kryzminiai subsidijuoja atitinkamas
bUsto, viesbuciy, restorany, parduotuviy ir kity turizmo
paslaugy vystymas, kuriam, savo ruoztu, reikalingas
privaziavimas keliais, automobiliy stovejimo vietas, van-
dens ir atlieky Salinimo jrenginiai, ir taip toliau. Krantiniy
paklausos augimo lygio stebejimas turety padeti uosty
komisarams ir vietos bei regiony planavimo institucijoms
nuolat vertinti tolesniy pokyciy bendra poveikj ir nusta-
tyti  karstuosius taskus', kuriuose bus virSijamos vietos
keliamosios galios. Krantinés yra nuolatiniai, apsaugoti
inkarai, kur valtys yra priristos prie fiksuoty ar plaukio-
janciy taky ar pontony, pritvirtinty prie poliy, inkaruoty
Zemeéje po vandeniu.

Prieplaukos yra tiesiog pluduriuojantys pladurai, pritvir-
tinti prie jiros dugno ar kranto, prie kurio priristi laivai;
arba Ziotyse ar uoste esancios vietos, kur laivai gali plau-
kioti inkarais. Prieplauky skaicius virsija krantiniy skaiciy
mazdaug 4,5: 1 tiek Klaipedos apskrityje, tiek Pomor-
skes vaivadijoje. Ten, kur yra ribota vieta, kur bdty galima
jrengti krantines juroje, prieplaukos sukadre kranto lenty-
ny saugyklas, kuriose valtis kranu galima pakelti | ,valciy

parka”. Jmantresnes saugojimo sistemos yra valdomos
elektroniniu badu ir jose gali tilpti daugiau nei tUkstantis
valCiy. Klaipedos apskrityje ir Kaliningrado srityje stelazy
beveik néra, taciau Pomorskeés vaivadijoje pastaraisiais
metais jdiegta daugybeé sistemy (6 pav.).

Pragjusj desimtmetj prieplauky ir krantiniy skaicius
beveik padvigubejo Pomorskés vaivadijoje, kur tiek
esamose, tiek naujai pastatytose prieplaukose buvo
numatytos papildomos 700 krantiniy. DidZiausia patalpy
koncentracija, kaip mes tiketumemes, yra didZiausiuose
Gdynes ir Gdansko gyventojy centruose, nors neseniai
baigta statyti prieplauka Leboje gali pasigirti 120 viety,
pritraukdama jareivius ne tik i Lenkijos, bet ir is Vokieti-
jos bei Svedijos. Plaukimas plaukiojimu Klaipédos apskri-
tyje augo léciau nei Lenkijoje; nepaisant to, pastaraisiais
metais daugelyje uosty ir uosty buvo jdiegta atnaujinta
jranga.

Mazdaug 600 krantiniy yra penkiolikoje Kursiy mariy
viety, didziausia koncentracija yra Klaipedoje: Senosios
pilies prieplaukoje ir Smiltynés jachtklube galima priim-
ti atitinkamai 250 ir 115 valciy. Kaliningrado srityje nera
tokiy prieplauky, taigi tik keletas krantiniy. Taciau Svar-
tavimosi vietos yra gana daznos Vyslos mariy Siauringje
dalyje ir prie Deyma upes zioCiy. Mélynosios veliavos
buvo jteiktos keturioms pietryciy Baltijos prieplaukoms
- Gdanskei, Gdynei ir Lebai Lenkijoje ir Minijai Lietuvoje.
(Melynosios veliavos prieplaukos skyrimas grindziamas
23 kriterijy, apimanciy aplinkosauginio Svietimo ir infor-
mavimo, aplinkos apsaugos vadybos, saugos ir paslaugy
bei vandens kokybes aspektus, laikymusi.

Jary turizmas yra svarbus Pietryciy Baltijos pakranciy
bendruomeniy atsinaujinimo komponentas. IS tiesy,
neturint nuolat auganciy pramoginiy laivy pajamy, abe-
joting, ar daugelis mazesniy uosty ir uosty, kurie kadaise
buvo priklausomi nuo Zvejybos ar karinés veiklos, galety
iSgyventi.

Plaukiojimas valtimis yra ne tik reikSmingas pajamy
Saltinis, bet ir pritraukia turistus ir poilsiautojus, kurie
nevaziuoja laivu, megaujancius jachty, pramoginiy val-
¢iy ir kreiseriy teikiama atmosfera. Uztikrinti pagrindines
auditorijos, daugelis pakrantes miesty visg sezong ren-
gia tokius renginius kaip regatas, muzikines pramogas,
jarinio paveldo savaitgalius ir kt., Kurie savo ruoztu pri-
traukia daugiau lankytojy tiek sausuma, tiek jara.

Siuo metu atrodo, kad pramoginiy laivy poveikis Pietry-
iy Baltijos jarai yra visiSkai teigiamas skatinant vangy
ekonomika ir kuriant darbo vietas. Yra didelis tolesnio
jary turizmo augimo potencialas:

e Numatoma prieplauka rekonstruojant Pionersko
uosta Rusijos Baltijos joros pakranteje.

e  Baltiysko jory uoste (Kaliningrado jory kanalo zioty-
se - vandens Kelias i§ Kaliningrado | atvirg jara) yra
keletas viety, kurios yra skirtos rekreacinei veiklai.
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Jantarny ir Zelenogradskas Kaliningrado srityje buvo pasilytos kaip galimos prieplaukos vietos.

Sventojoje Salia Lietuvos sienos su Latvija planuojama pastatyti didele prieplauka, o Minijos ir Nemuno aukstupy-

je nuo Kursiy mariy pletoti kelis pramoginius uostus.

e  Ustka Pomorskie” patvirtino naujos prieplaukos su sausy kaminy sandéliavimo planais.

®  Jei bus pateiktas pasitlymas nutraukti kanalg per Vyslos nerija Lenkijos vandenyse, galima tiketis, kad padidés
valgiy aktyvumas Vyslos mariy vakaringje dalyje.

e  Panasus poveikis boty ir tuo atveju, jei baty jrengti kontroliniai punktai, kurie palengvinty plaukima per sieng tiek

Kursiy, tiek Vyslos mariose.

2.6.2. MELYNOJI EKONOMIKA PIETRYCIY BALTIJOS SALYSE

PietrycCiy Baltijos jaros pakranciy ir jary teritorijy svarba krastovaizdZiui ir kultGros ypatumams bei su jomis susijusioms
buveinems ir rasims rodo tai, kad 45% Lietuvos pakrantes yra saugomos jstatymais nustatytais Zenklais, palyginti su
26% likusios Klaipédos apskrities ir 15,3 % visai Lietuvai. Lenkijoje Sie rodikliai sudaro 55% Pomorskie pakrantes zonos,
39% likusios vaivadijos dalies ir 35% visos Lenkijos. Pagal ,Natura 2000" teises aktus pakrantés zonos dalis Lenkijoje
uzima tik Slovenija tarp visy Europos Sajungos (ES) pakrantes valstybiy nariy.

|stojus j ES 2004 m. Ir jgyvendinus Pauksciy ir Buveiniy direktyvas, tiek Lenkijoje, tiek Lietuvoje pastebimas saugomo
ploto padidejimas. Dvi Pietryciy Baltijos pajdrio saugomos teritorijos - Vyslos ir Kursiy nerijos - yra tarpvalstybines,
tai yra, jos yra padalintos pagal nacionalines sienas, todél reikalingos bendros valdymo priemones. Kaliningrado sri-
tyje néra saugomy jury teritorijy, o Klaipédos apskrityje ir Pomorskie vaivadijoje yra keletas jaros teritorijy, saugomy
.Natura 2000" nuostaty (7 pav.).
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4 paveikslas. Pietrygiy Baltijos pajirio zonos populiacija, 2005-2006 m. (Saltinis: Gilbert 2008)
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|statymy numatytais atvejais saugoma sausumos ir jaros teritorija atspindi pakrantés zonos svarbg laukinei gam-
tai; gamtinéms vietovéms, ypatingiems peizazams ir reljefo formoms; archeologijai ir kultGros paveldui. Svarba turety
atsispindeti suteikiamoje apsaugos rasyje. Apskritai, yra vietoviy, turin€iy reikSminga vietos lygmeniu, per regioninés
svarbos vietoviy, turin€iy valstybinés reiksmes, Zymejimo hierarchija. Paseliy grietinélé yra saugomos vietos deél savo
vertes Europos mastu, taip pat tokios vietos kaip Pasaulio paveldo objektai ir Pasaulio biosferos rezervatai, kuriuos
verta saugoti del jy pasaulines svarbos.

Vietiniy, regioniniy, nacionaliniy ir tarptautiniy pavadinimy sutapimas apibudina padetj Pietryciy Baltijos regione.
Visuotine reiksme turi Kursiy nerija, kuri 2000 m. Buvo jtraukta | UNESCO pasaulio paveldo sarasa. Nerijg dalijasi Rusi-
jair Lietuva. Rusijos dalis yra Kurskaja Kosa nacionaliniame parke, jkurtame 1987 m. didesné Lietuvos dalis yra Kursiy
nerijos nacionaliniame parke, jkurtame 1991 m. 37 proc. Kursiy nerijos nacionalinio parko yra sausumos, 16 proc. mariy
ir 47 proc. atviros jaros. Prieingai, Kaliningrado srityje néra jstatymy numatytos nei mariy, nei jros apsaugos (nors
pripazjstama, kad jstatymy nenustatytas vandens apsaugos buferis tesiasi iki 10 km. Nuo jaros) (7 pav.).
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5 paveikslas: Vidutinis gyventojy tankumas Pietryéiy Baltijos pajario regione (Saltinis: Gilbert 2008)

Panasi situacija yra Nemuno upeés deltoje ir gretimoje rytineje Kursiy mariy pakrantéje - kompleksingje pelkiy ir misky
buveiniy mozaikaje su upémis, kanalais, pelkémis, pievomis ir migkais. Sios unikalios, nesugadintos pelkes yra didziau-
sia tokia teritorija Pietrygiy Baltijos regione ir vaidina svarby vaidmenj ilaikant biologine regiono jvairove. Siaurine
deltos dalis yra Lietuvoje ir 1993 m. Buvo paskirta Ramsaro vietove. Pietiné dalis yra Rusijos teritorija ir, nepaisant
didziules reiksmes migruojantiems pauksciams, vis dar neturi Ramsaro statuso, nors ji atitinka Ramsaro kriterijus pel-
kems nustatyti. tarptautine svarba daugeliu aspekty.
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6 paveikslas. Pramoginiy laivy prieplaukos ir vartavimosi vietos Pietryciy Baltijos joroje (Saltinis: Gilbert 2008)

Slowinskio nacionalinis parkas Pomeranijoje 1977 m. Buvo jtrauktas | UNESCO Pasaulio biosferos rezervata. Veliau
jo 32,5 km pakrante buvo paskelbta Ramsaro vietove. Lenkijos pakrantéje yra du ,krastovaizdzio parkai”. Pucko apy-
gardos pakrantes krastovaizdzio parkas uzima 188 kv. Km, o jo ribose yra devyni gamtos draustiniai. Panasiai yra du
gamtos rezervatai Vyslos nerijos krastovaizdzio parke, kurio plotas 44,1 kmz2. Kaip ir Kursiy nerijoje, Vyslos nerija yra
padalinta tarptautine riba. Siauréje, Rusijoje, nerija yra ,valstybiniame zoologiniame draustinyje”. Sis silpnesniy pavadi-
nimy perejimas stipresnese Europos ir tarptautinése vietose bddingas regionui.

Mazdaug 90% vietoviy, kurias Pomorskes vaivadijoje ir Klaipedos apskrityje iki 2004 m. Saugo nacionaliniai ir regioni-
niai jstatymai, dabar saugomos ES teises akty ar tarptautiniy konvencijy, tokiy kaip HELCOM. Tuo pat metu procesas,
kurio metu nustatomos, stebimos ir deklaruojamos NATURA 2000 teritorijos, padéjo suteikti teritorijoms, kurios anks-
Ciau nebuvo arba buvo mazai saugomos, suteikti saugoma statusa. Tai ypa€ pasakytina apie jory teritorijas, kuriose
per pastarajj desimtmetj buvo Zymiai pazymeta tiek Lenkijos, tiek Lietuvos vandenyse.
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7 paveikslas: Saugomos teritorijos pietryéiy Baltijos pakrantés zonoje (Saltinis: Gilbert 2008)

Platus zymeéjimas Klaipedos apskrityje ir Pomorskie vai-
vadijoje, daugiausia atsizvelgiant | Europos teises aktus,
padidino Pietryciy Baltijos pakrantes zonos, kurios gam-
tine ir kultbrine reikSme yra saugoma, dalj beveik tiek
pat, kiek ir bet kurig kitg Europos pakrantes zona. Nors
apsauga pagal Europos jstatymus tikriausiai yra pakan-
kamai stipri, kad buty galima atsispirti daugumai spaudi-
my, reikia susirdpinti, kad Kaliningrado srities pakrantés
zona yra maziau apsaugota. Pavyzdziui, Nemuno del-
toje yra du valstybiniai zoologijos draustiniai - Diunny ir
Zapovedny. Tatiau jie nepakankamai apsaugo biologing
jvairove ir teritorijos hidrologinj rezima.

Reikia skubiy priemoniy tam tikros rdsies ekonominei
veiklai regulivoti, pavyzdziui, sitlomiems Nemuno upes
ir Kursiy mariy pajurio dalies gilinimo darbams. Didéjan-
tys Zmoniy trikdZiai, pavyzdZiui, nereguliuojama vandens
turizmo pletra, kelia gresme Siam unikaliam gamtos
kompleksui. Dazni pavasariniai gaisrai dideliuose nendriy
tankmiy, durpyny ir misky plotuose; reguliards gaisrai
uztvanky pylimuose; ir padidejes brakonieriavimas; taip
pat kelia susirdpinima. llgalaikis gamtos apsaugos Kali-
ningrado srityje planas apima 23 saugomy teritorijy,
kuriy bendras plotas yra 2200 km2, sukdrima.

Nemuno upés deltos pelkiy nustatymas Ramsaro vie-
tove bdty svarbus Zingsnis iSsaugant Sias vertingas
vandens pauksciy ir ekologinio turizmo buveines. Jy
unikali krastovaizdzio ir biologines jvairoves verte yra
reik8minga visam Baltijos regionui ir turéty bati pagrin-
das tolesnei apsaugos ir iSsaugojimo baklei, pavyzdziui,
bendradarbiauti su Lietuva kuriant europinés reikSmes
pasienio saugomg teritorijg. Baltijos joros saugomy
teritorijy (BSPA] tinkla sudaro 86 oficialiai pranestos ir
paskirtos pakranciy ir jary vietoves, jsteigtos pagal HEL-
COM rekomendacijg 15/5.

Mazdaug penktadalis BSPA turi valdymo plang, o dar
trecdalis - rengiama valdymo plana. MaZiau nei puse i$
61 Baltijos joros r0sies, kurios nustatytos kaip nyks-
tancios ir (arba) nykstantios, yra jtrauktos j BSPA tinklo
apsaugos tikslus. HELCOM susitarianciosios valstybes
susitare iki 2015 m. Pagerinti | Baltijos joros regiono
nykstanciy ir (arba) nykstanciy rdsiy ir buveiniy sarasus
jtraukty rdsiy ir buveiniy apsaugos bukle iki 2015 m. ir
buveiniy iki 2021 m.

Vis délto Baltijos juros regiono 15% biotopy apsaugos
buklé buvo ,labai pazeista’, palyginti su vos 9%, kuriems
negresia jokia gresme. Nepaisant to, tai buvo geresnis
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rezultatas nei prie§ desimt mety, kai HELCOM prane-
se, kad visoms saugomoms teritorijoms kyla pavojus.
Nemaza dalis i$ 61 r0siy, kurioms HELCOM nurode grés-
me ir (arba) kuriy nyksta, i$ tikryjy yra uz bet kurios i%
86 Baltijos juros (pakranciy ir jary) apsaugos teritorijy
riby. IS desimties prioritetiniy buveiniy Gdansko jlankoje
buvo sakoma, kad trys yra ,labai nykstancios’, o SeSios
- ,nykstancios".

|vertinus rodiklius, pasirinktus saugomy teritorijy prara-
dimui ar Zalai jvertinti, paaiskejo, kad 83% buvo arba yra
didele gresme. Tik devyni procentai teige, kad apsaugos
buklé buvo palanki. IS pirmo Zvilgsnio Sios iSvados atro-
do gana smerkiancios ir leidzia manyti, kad nors ir tei-
siSkai saugomos, paskirtos vietos yra kritines padeties.

Tam tikra prasme tai yra tiesa, taciau, kaip savo vertini-
me pazymi HELCOM, svetaines buvo pasirinktos del jy
pazeidziamumo ir kad jas uztruks Siek tiek laiko.

Poveikis yra gilus. Susitarianciosios valstybes, esancios
HELCOM, ir ES valstybes nares yra teisiskai atsakingos
uz ,Natura 2000" teritorijy ir BSPA palaikyma ir gerini-
ma bei geros apsaugos bukles pasiekima iki 2021 m.
Siuo metu yra parengtas kartu su kiekvienos teritorijos
tvarkymo planais ir biologinés jvairoves veiksmy planais,
skirtais rosims ir buveinems, beveik neabejotinai Pietry-
¢iy Baltijos juros lygiu. Stebeéjimo rezultatai turety padéti
susidaryti aiskesnj faktines apsaugos bukles ir jos ten-
dencijy vaizda jvairiais lygmenimis ir parodyti Buveiniy
direktyvos ir BSPA tinklo veiksminguma siekiant jy tiksly.
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8 paveikslas: Pietryciy Baltijos uostuose perkrauty kroviniy kiekis (Saltinis: Gilbert 2008)

Visuose keturiuose didziausiuose Pietryciy Baltijos regiono uostuose (Gdanske, Gdynéje, Klaipedoje ir Kaliningrade)
auga keleiviy skaiCius ir perkrauty kroviniy kiekis. TaCiau uosty pletros tempa islieka reikSmingas. Didziausias keleiviy
uostas pietryciy Baltijos regione yra Gdyne, kurio apyvarta 2017 m. Sieke 470 tukst. Keleiviy; didZiausias kroviniy
uostas yra Klaipeda, 2017 m. perkrauta daugiau kaip 35 min. tony. Keleiviy srautas nuo XXI a. pradzios padidejo, nors
tai beveik visiskai leme srautai, kile iS uosty uz Pietryciy Baltijos Saliy. regione. Vidurio Pietryciy Baltijos Saliy eismas

praktiskai nutroko.

Pastaraisiais metais pagal perkrautus krovinius geriausiai veike jary uostas Kaliningradas, nors apimtys yra nedideles, paly-
ginti su Klaipédos ir Pomorskie uostais. Kiekvienas subregionas turi ambicingy uosto plétros plany, kuriuos reikia grieztai
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iSbandyti pagal tvarumo kriterijus. Mes norime susidaryti
vaizda apie santyking uosty svarba melynajai ekonomikai,
kalbant apie keleiviy ir kroviniy pralaiduma. Daugeliui uosty
keleiviy srautas yra jy gyvybes Saltinis, o kelty paslaugos
praradimas ar kruiziniy laivy terminalo pastatymas gali dra-
matiskai pakeisti jy perspektyvas, be kita ko, del papildomo
poveikio turizmui, uosto paslaugy paklausos ir spaudimas
susijusiai infrastruktdrai, ypac keliams.

Kroviniy kiekio pokyciy poveikj vietos uzimtumui ar uos-
to paslaugy paklausai nustatyti yra sunkiau, nes Siais lai-
kais kroviniai kraunami ir iSkraunami mechaniskai. Velgi,
daznai sunku iSsiaiskinti, ar uosto veiklos gautas pelnas
yra perdirbamas vietoje, ar grazinamas kitur. Dar aiskiau
yra tai, kad didejant prekiy apyvartai kiekvienais metais,
atsiras papildomos uosto infrastruktOros, tokios kaip
naujos prieplaukos, keliai, joros gynyba, kroviniy sau-
gyklos ir pan., Paklausa ir kad jos bus skirtingo laipsnio.
naudos ir nenaudos vietiniam ir regioniniam transportui.

Nuo XX| amZiaus pradzios Pietryciy Baltijos Salyse kelei-
viy srautas labai padidejo. Pavyzdziui, Klaipedoje nuo
2000 iki 2006 m. Atvykstanciy ir iSvykstanciy keleiviy
skaicius iSaugo S5 proc. Nuo 107 000 iki 239 000, nors
didele Sio padidejimo dalj lemé kruiziniy laineriy prieplau-
ka 2003 m. Atidarytame terminale. dar néra apskaiciuo-
ta. Pomorskijos vaivadijoje didziausi keleiviniai uostai yra
Gdyneé (daugiau nei 450 000 keleiviy kiekvienais metais)
ir Gdanskas (beveik 200 000).

Keleiviy srautas Kaliningrado srityje yra palyginti nedi-
delis. TaCiau Kaliningradas-Pionerskis planuoja artimiau-
siu metu pastatyti kruiziniy linijy terminala. Pastaruoju
metu padidejo 11% keleiviy, keliaujanciy keltais iS Kali-
ningrado-Baltiysko | Sankt Peterburgg, skaicius ir dar
daugiau - 37% - keliaujanciy | ir i$ Liubeko Vokietijoje
skaicius. Anks¢iau buvo gana gyva vidaus regiono rin-
ka, taCiau per pastarajj deSimtmetj ji beveik iSnyko. IS
Gdansko | Kaliningrada-Baltiyska vis dar vyksta trumpi
kruizai ieSkant neapmokestinamo alkoholio ir tabako,
taciau prekybos ateitis priklauso nuo vykstanciy dvisaliy
deryby tarp Lenkijos ir Rusijos valdzios.

Kalbant apie perkrauty kroviniy kiekj, nuo 2000 m. Spar-
Ciai plétesi Gdyne (34 proc), Klaipéda (32 proc) Ir Gdans-
kas (29 proc). Vis délto geriausi rezultatai buvo ,Kali-
nin-grad-Baltiysk" kuris nuo amziy sandros iSaugo 70%.
TacCiau Rusijos uosto perkrautas kiekis iSlieka nedidelis ir
siekia apie 14 000 tony 2006 m. (Palyginti su Klaipeda,
kuri 2017 m. Perkrove daugiau nei 35 min. Tony ir aplenke
Gdanska ir tapo didziausiu uostu Pietryciy Baltijos regio-
ne). Naujausia prognoze rodo, kad uosty aktyvumas ryti-
neje Baltijos dalyje iki 2020 m. Padides dar bent trecdaliu,
palyginti su dabartiniais rodikliais, taciau plétra gali bati
nevienoda visame Pietryciy Baltijos regione.

Itin svarbios bus investicijos | gelezinkelio jungtis | pie-
tus ir rytus. Klaipeda Siuo atzvilgiu yra gerai pasirengusi:
uostas jau yra sujungtas su Odesa prie Juodosios jdros

per Minska ir Kijeva ir bus naujos Transsibiro magistra-
les vakarinis terminalas j Vladivostoka per Vilniy, Minska
ir Maskva. Gdanskas planuoja panasiai: naujas kroviniy
susisiekimas su Brno / Bratislava per VarSuva, pasta-
tytas pagal ES transeuropinj tinkla, turéty bati prade-
tas eksploatuoti iki 2020 m. Gdyne ir Gdanskas gauna
didele dalj savo pajamy, gabenant Rusijos nafta tranzitu
| vakarus Europa ir todel sitlomas dujotiekis aplenkiant
uostus kelia didele gresme.

Nenuostabu, kad abu uostai jdemiai Zidri j alternatyvius
krovinius - Gdyne per penkerius metus dvigubai padi-
dino bendrosios konteineriy krovos kiekj iki 460 000
20 pedy ekvivalento. ES politika turi iki 2010 m. Grjzti
prie 1998 m. Vyraujancio transporto pasidalijimo. ,Juros
greitkeliai” yra pagrindine politikos priemone tai jgyven-
dinti. Greitkeliai skirti sutelkti kroviniy srautus jory logis-
tikos marsrutais, siekiant sumazinti keliy spastis ir (arba)
pagerinti prieiga prie periferiniy ir saly regiony bei Saliy.
Iki Siol buvo paskirti keturi jaros koridoriy greitkeliai, vie-
nas i jy - Baltijos jurai.

Tyrimai nustate daugybe sasajy, turinCiy didziausig
potencialg pasinaudoti Baltijos greitkelio pranaSumais.
Tarp jy yra Geteborgas-Klaipeda, Karlshamnas-Klaipe-
da ir Karlskrona-Gdyne. Be to, Kaliningradas-Baltiyskas
buvo nominuotas kaip vienas i$ tik dviejy uosty (kitas
- Sankt Peterburgas), idealiai tinkamas greitkeliui aptar-
nauti ir perkrovimo jrenginiams teikti. Pietryciy Baltijos
uosty gerove yra batina ne tik vietos, bet ir Salies ekono-
mikai. Pavyzdziui, Klaipédos jary uoste yra 23 000 darbo
viety ir tai sudaro 4,5% Lietuvos BVP. Siek tiek maziau
nei trecdalis visy tarptautiniu mastu parduodamy prekiy
praeina per Klaipédos jary uosta.

Taciau jgyvendinti iSpletimo planus galima tik investavus
j didziules investicijas | naujg infrastruktdrg ir neisvengia-
mai kai kurios schemos priestaraus kitiems Zzemeés nau-
dojimo bddams, ypac krastovaizdziui ir gamtos apsaugai.
Sprendimai tures bati drasUs ir naujoviski, pavyzdziui,
didziule dirbtiné sala Klaipedoje, kuri veiks kaip miesto
,avantportas”. Naujoji sala bus apie 1,8 km ilgio ir 0,6 km
plocio, kad atitikty numatoma eismo padidéjima. Be to,
tai bus giliavandenis uostas su 17,5 metry vandens, lei-
dziantis jam apsistoti didesniems laivams.

Uosto pletra ir operatyvine veikla gali bati kartu su lais-
valaikiu ir turizmu (uostai gali tapti turistiniais objektais
savaime) ir su prioritetinemis buveinemis, peizazais ir
juros peizazais. Raktas | sekme yra uzkirsti kelig dali-
niam, nedidelio masto vystymuisi ir parengti daugiafunk-
cine strategijg, pagrjsta patikimais integruoto pakranciy
valdymo principais, jskaitant jury erdves planavima
visose trijose Pietryciy Baltijos regiono Salyse. Nuolati-
nis reguliavimo varzto priverzimas per pastaruosius tris
desimtmecius sumazino tiek dideliy incidenty skaiciy,
tiek netycia ir sgmoningai iSsiliejusios naftos kiekj jaroje,
nors per t3a laika laivy skaiCius padidéjo.
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Bendras aptikty naftos demiy skaicius yra atvirks¢iai proporcingas valandy, kurias skraidé stebejimo orlaiviai, skaiciui.
Nuo grezimo pradzios 2004 m. Kravtsovsoe lauke néra jokiy jrodymy, kad nafta bity terSiama del LUKOILKaliningra-
dmorneft D-6 ofSorinés gamybos platformos. Laivyba nera pagrindinis jury naftos tarSos Saltinis; o upiy nuotekis,
komunalines nuotekos ir atmosferos nusedimas kartu sudaro didZiausig jnasa. TaCiau sistemingai stebimi tokie keliai.
Be to, be brangios chemines analizés daznai nejmanoma atskirti jriniy angliavandeniliy laivybos Saltiniy.

2.6.3. JLP RUSIJOS FEDERACIJOS KALININGRADO SRITYJE

Atsizvelgiant j Rusijos Federacijos Kaliningrado srities jary erdve, kol kas oficialiy jariniy teritorijy planavimo iniciatyvy
neéra, tatiau susidomeéjimas pamazu auga. Kadangi pagrindinis JTP dalyvis yra federaliné vyriausybé, daugelio regio-
niniy valdzios institucijy jurisdikcijai priklausanciy jory vandeny valdymas gali bati ribotas. Neva jlankoje ir Suomijos
jlankaje, aplink Kaliningrada esanciuose jory vandenyse (9 pav.) Bei Barenco ir Beringo jaros rusiskose dalyse yra keli
bandomigji projektai.
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9 paveikslas: JTP IEZ Rusijos Kaliningrado srityje (Pietryéiy Baltija) (Saltinis: VASAB)

Pagrindines kito laikotarpio uzduotys yra Sios:
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Padeties JTV priemoniy taikymo konjuguotose jury
teritorijose analize;

Rusijos jurisdikcijai priklausanciy Baltijos ir Barenco
jory aplinkos apsaugos ir biologines jvairoves iSsau-
gojimo dvisaliy Rusijos Federacijos tarptautiniy jsi-
pareigojimy vykdymo stebejimas;

Rusijos jurisdikcijai priklausanciy Baltijos ir Barenco
jory vandens zony ekonominio naudojimo aplinko-
sauginio saugumo uztikrinimo informacijos ir anali-
tines medziagos kdrimas pagal tarptautinius susi-
tarimus ir sutartis.

2.7.

APIBENDRINIMAS

Remiantis Lenkijos patirtimi, geriausias budas
pasiekti tikrai iSsamy ir jtrauky ekosistemomis
pagrjsta jary erdves planavima yra sukurti sudetin-
ga jury erdves plany ir Zemes plany bei strategijy
koordinavimo sistema.

Recently Nors neseniai gyre Europos Komisija,
Vokietijos, Suomijos ir Lietuvos bddas perduoti
antzeming erdvinio planavimo sistema JTP kainuo-
ja ekosistemomis pagrjsto pozidrio kaina.

Neigiama Lenkijos poziGrio puse yra ta, kad jis yra
labai uzsiteses (truko daugiau nei 10 mety) ir gali
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sukelti spragy ir net konflikty tarp jdry erdves plany
ir Zemes plany bei strategijy.

The JTV darbo Rusijos Federacijoje pagrindas yra
Rusijos jsipareigojimai pagal dviSalius bendradar-
biavimo susitarimus Baltijos ir Barenco jadry jory
teritorijose.

KLAUSIMAI APMASTYMAMS IR
DISKUSIJOMS

Kas yra jiry erdvés planavimas (JTP) Europos
Sajungoje ir visame pasaulyje?

Kuo skiriasi jory erdves planavimas nuo jary erdves
planavimo?

Kuo skiriasi ES JTP direktyva (2014 m) Ir ES jory
strategijos pagrindy direktyva - Jory baseiny
direktyva (2008 m.) Pagal jy taikymo sritj ir pozidrj
j Europos jory vientisumo ir geros aplinkos bukles
palaikyma?

Kuri i§ dviejy direktyvy - ES JTPD (2014 m.) Ar ES
DKDD (2008 m.) Pabrezia ekosisteminj pozidrj |
Zmogaus veiklos, darancios poveikj jary aplinkai,
valdyma, integruodama aplinkos apsaugos ir tva-
raus naudojimo sgvokas?

Kuri i$ dviejy direktyvy nustato Europos jury regi-
onus ir subregionus, remdamasi geografiniais ir
aplinkosaugos kriterijais?

Kuri i$ dviejy direktyvy ragina ES valstybes nares
glaudziai bendradarbiauti su kaimyninémis tre-
Ciosiomis Salimis atitinkamuose jury regionuose ir
paregioniuose?

Ar Europos Komisija, atsizvelgdama | jvairiy jory
regiony ar subregiony ir pakranciy zony skirtumus,
mano, kad tikslinga iSsamiai nurodyti, kokig forma
Sie bendradarbiavimo mechanizmai turéty naudoti
ES valstybéms naréms bendradarbiaujant su jory
regiony treciosiomis Salimis ir subregionai? Jei taip,
tai kokiu badu?

Kuriuose Pietryciy Baltijos regiono paregioniuose -
Pomorskie vaivadijoje (Lenkija), Kaliningrado srityje
(Rusija) ar Klaipédos apskrityje (Lietuvoje) dauguma
gyventojy gyvena pajurio zonoje? Prasau paaiskin-
ti, kodel?

Kodel PietryCiy Baltijos pakrantés zonos, saugo-
mos del savo gamtinés ir kultdrines reikSmes, dalis
yra beveik tokia pat didele, kaip ir bet kurios kitos
Europos pakrantes zonos?

Kuris Pietryciy Baltijos regiono paregionis -
Pomorskie vaivadija (Lenkija), Kaliningrado sritis
(Rusija) ar Klaipédos apskritis (Lietuva) kencia nuo
mazesnés pajurio zonos apsaugos?

Kokie yra pagrindiniai trijy Pietryciy Baltijos regiono
subregiony bendradarbiavimo ir konkurencijos ypa-
tumai pletojant jary transportg?
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3. JUNGTINIY TAUTY TVARIOS
PLETROS TIKSLAI IKI 2035 M.
IR JURY ERDVES PLANAVIMAS
(ARVYDAS URBIS, RAMUNAS
POVILANSKAS)

31  JZANGA

Jungtiniy Tauty (JT) tvarios plétros tiksly (jgyvendinimas
sukelia daugybe tarpusavyje susijusiy socialiniy, ekolo-
giniy ir ekonominiy padariniy. Supratimas apie tvarumo
tiksly tarpusavio rysius ir jy saveikos nustatymas gali
padeti nustatyti veiksmingas ir efektyvias politikos gali-
mybes. Taciau norint pasiekti tvary vystymasi susidu-
riama su daugybe ekologiniy ir socialiniy problemy, tokiy
kaip vieno sektoriaus istekliy valdymas, istekliy trakumas,
aplinkos uzterStumas ir priverstinio darbo atkaklumas
(Singh ir kt, 2018).

Sie i8&0Kiai Ura tarpusavyje susije, ir norint juos igspresti
reikés sutelkty tarptautiniy pastangy uz nepriklausomy
ar specializuoty programy riby. 2015 m. Jungtines Tautos
jformino 169 tikslus, siekdamos jvertinti pazanga siekiant
tvarumo pagal 17 darnaus vystymosi tiksly (SDG), jskai-
tant, be kity, 14 tiksla: Gyvenimas po vandeniu (,Vande-
nyny tikslas®), kuriuo siekiama iSsaugoti ir tvariai naudoti
vandenynus, jaras ir jary iSteklius ateities kartoms.

Sie tikslai atsirado del tarptautinio ir tarpdisciplininio
bendradarbiavimo ir aiSkiai leidzia Salims nustatyti savo
kontekstui tinkamas strategijas. Tikslai pateikiami sava-
rankiskai. Nors jy jvairove ir mastai gali atrodyti pernelyg
dideli, Sie tikslai praktiSkai daznai yra jsipainioje j sociali-
nes-ekologines sistemas, o tai reiskia, kad vieno pazanga
gali pazengti ar paveikti kity rinkinj. Santykiai tarp tiksly
daznai gali priklausyti nuo kelio, kai tam tikro SDG pasie-
kimas gali prisideti prie kito, taciau Sie santykiai gali bati
netinkami atvirksciai.

3.2.  MOKYMOSI UZDAVINIAI
Baige Sig tema, besimokantieji gales:

®  Konkreciai, atsizvelgiant j pagrindinj vandenyny vai-
dmenj pasaulio socialinéje ir ekologineje sistemose,
studentai gales pareiksti savo iSsilaving nuomone
apie tai, kaip SDG 14 (Gyvenimas po vandeniu) ir $io
tikslo tikslai prisideda prie kity SDG tiksly;

® Vandenyno darnaus vystymosi tikslo tikslas
padidinti ekonomine naudg visoms Baltijos jdros
pakrantes Salims tvariam jdry naudojimui turi tei-
giama rysj tarp visy tvariy tiksly;

® Studentai turety gebéti diferencijuoti santykius,
pagristus suderinamumu (bendra nauda, kom-
promisas, neutralumas), pasirinktiniu vieno tikslo
pasiekimo pobddziu siekiant kito ir ar Sie santykiai
priklauso nuo konteksto;
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®  Zingjimas, kad vandenyny SDG tikslai yra susije su
visais kitais SDG tikslais, o du tikslai vandenynuose
(is viso septyni) yra labiausiai susije su visais kitais
SDG tikslais, yra pagrindinis Sios mokymo dalies
tikslas. Joje pabréziama vandenyny svarba siekiant
tvaraus vystymosi;

e Vandenyno darnaus vystymosi tikslo tikslas panai-
kinti pernelyg didele, neteisets ir Zalingg Zvejybos
praktika Lietuvoje ir apskritai Baltijos joroje yra
bUtina salyga norint pasiekti didziausig kity SDG
tiksly skaiciy.

3.3. JTDARNAUS VYSTYMOSI TIKSLAI

17 JT SDG yra nuo 3 iki 10 taikiniy. TVT yra pasaulinis
noras imtis veiksmy siekiant apsaugoti Zeme, uztikrinti
derama gyvenima visiems Zmonems ir siekti jtraukaus
ekonomikos augimo, klestejimo ir taikos. 2015 m. Rug-
sejo 25 d. JT priimta Tvaraus vystymosi darbotvarke iki
2030 m. Yra padalyta | 17 tarpusavyje susijusiy ir viena
kita papildanciy darnaus vystymosi tiksly, jskaitant 169
tikslus. Tikslai ir uzdaviniai teikia visoms vyriausybéms
pasaulines rekomendacijas, leidziancias nustatyti atitin-
kamus nacionalinius tikslus. Tikslai orientuoti | aplinka
(vandenyng ir sausumg), socialinj teisinguma (skurdo,
bado panaikinimas ir kt), Ekonomika (prasmingy darbo
viety karimas, tvari ekonomika) ir infrastruktara (miestai
ir miesty planavimas).

Norint parodyti vandenyno ir visuomenes sasajas ir
nurodyti, kur SDG tikslai veikia kartu ir turi bendra nauda,
reikia suprasti 17 SDG santykius ir jy tarpusavio priklau-
somybe. Sis supratimas gali padeti padidinti valdymo
investicijy graza arba gali nurodyti, kur priestarauja SDG,
0 tai gali padeti priimti svarbius sprendimus del kompro-
misy. Galutinis tikslas (17 SDG su 19 tiksly) sutelktas |
tarptautinés partnerystes, galincios padeti pasiekti kitus
tikslus, kdrima. Santykiai tarp SDG tiksly yra pagristi hie-
rarchiniais principais.

Santykio suderinamumas reiskia pirmojo SDG tikslo rei-
kalavima jvykdyti antrajj SDG tikslg arba ne (batina saly-
ga, palyginti su neprivaloma); ir ar santykiy suderinamu-
mas uztikrintai suprantamas kaip nepriklausomas nuo
socialinio-ekologinio konteksto ir jgyvendinimo (nepri-
Klausomas nuo konteksto, o ne nuo konteksto). Taciau
tvaraus vystymosi tikslai apima ne tik viesajj sektoriy.
Tai yra raginimas veikti visiems visuomenes veikéjams,
jskaitant NVO ir privaty versla, ypatinga demesj skiriant
nevalstybiniy subjekty, jskaitant verslg, vaidmeniui.

Jei nepasieksime tiksly, susijusiy su sanitarija ir Svariu
vandeniu, gyvenimu sausumoje, gyvenimu po vandeniu
ir Klimato veiksmais, pasaulis nepasieks likusiy tiksly. Tai
yra pirmojo lygio tikslai. Kitas darnaus vystymosi tiksly
lygis yra susijes su visuomenés problemomis, pavyz-
dziui, socialinio teisingumo, taikos, skurdo panaikinimo
ir geros sveikatos gerinimu. Visuomenes raida priklauso
nuo saugomos biosferos. Sie tikslai yra su ekonomika

susijusiy tiksly pagrindas. Todél paskutinis tiksly sluoks-
nis susijes su ekonomikos pléetra. Jie nukreipia demesj j
infrastruktUra, pramoneg, naujoves ir panaikina nelygybe;
atsakinga gamyba ir vartojimas; ekonomikos augimas ir
padorus darbas, atsietas nuo aplinkos blogéjimo.

17 darnaus vystymosi tiksly pateikia pasaulinius tikslus,
susijusius su biosfera, visuomene ir ekonomika. Sie tiks-
lai yra integruoti ir neatskiriami. Visuomeneé ir ekonomika
yra jsitvirtine biosferoje. Ne tik visuomene ir ekonomika
priklauso nuo biosferos, bet ir jg formuoja tiek vietos, tiek
pasauliniu lygiu. Zengiant | XXI amZiaus 3 desimtmet;,
aplinka gali bdti nebelaikoma iSorine. Greitiau tai turi bti
traktuojama kaip bitina Zmogaus gerovei ir tvariam eko-
nomikos augimui.

Socialiné raida priklauso nuo saugomos biosferos. Be to,
tikslai, susije su Svaria energija, nuliniu badu, be skurdo,
taika ir teisingumu, Svietimu, tvariais miestais, lyciy lygy-
be ir gera sveikata, yra pagrindas su ekonomika susiju-
siems tikslams. Atsizvelgiant | visy darnaus vystymosi
tiksly tarpusavio priklausomybe, veiksmai vienoje srityje
gali tiesiogiai ar netiesiogiai prisideti prie keliy tiksly. Eko-
nominiai tikslai nukreipia demesj | pramone, inovacijas ir
infrastruktOrg, mazina nelygybe, atsakinga vartojima ir
gamyba. Taip pat atkreipiamas demesys | padory darba
ir jtrauky ekonomikos augima, kuris atsietas nuo aplin-
kos blogéjimo.

Tvarus vystymasis grindziamas trimis vienodos svarbos
ramsciais: socialine plétra, ekonomikos pléetra ir aplin-
kos apsauga. Pirmieji Zingsniai, kuriais siekiama jtvirtinti
tvary vystymasi pasauliniu lygiu, buvo padaryti daugiau
nei pries 25 metus. Tada darnios plétros principai buvo
nustatyti Rio deklaracijoje. Velesni tarptautiniai doku-
mentai, tokie kaip ,Rio + 20" konferencijos iSvados ir
Johanesburgo tvaraus vystymosi planas, sudare Saliy
susitarimus siekti tvaresnio pasaulio. Taciau didejantis
gyventojy skaiius, mazejantys gamtos istekliai, dide-
janti tarsa, kiti aplinkos, ekonominiai ir socialiniai iss0kiai,
perzengiantys valstybiy sienas, parodo poreikj gerbti ir
jgyvendinti darnaus vystymosi tikslus ir uzdavinius.

2015 m. Rugsejo men. Daugiau nei 150 pasaulio lyde-
riy Niujorke priemé Darnaus vystymosi darbotvarke iki
2030 m. (Toliau - ,Darbotvarké 2030"). Ja pakeitiami
nuo 2000 m. Galiojantys Tukstantmecio vystymosi
tikslai. TVT vienas kitg papildo ir atspindi vienoda trijy
darnaus vystymosi ramsciy svarba. Tikslai taip pat yra
svarbiausi nacionaliniu ir pasauliniu lygmenimis ir apima
tvaresn] pasaulj. ,Darbotvarke 2030" yra ambicinges-
ne uz Tukstantmecio pléetros tikslus. Jis apima platesnj
klausimy spektra ir jj turi jgyvendinti tiek besivystancios,
tiek iSsivysCiusios Salys.

Priimdamos ,Darbotvarke 2030, Salys jsipareigojo pri-
statyti JT savanoriska nacionaling apzvalga apie ,Dar-
botvarkes 2030" jgyvendinima. Lietuva tokig apzvalga
parenge ir pateike treCiaisiais ,Darbotvarkes 2030"
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jgyvendinimo metais. JT pritarus Ekonomikos ir soci-
aliniy reikaly taryba, Lietuva gavo galimybe pristatyti
savanoriska nacionaling apzvalga auksto lygio politinia-
me forume (HLPF). Tame susitikime, kuris jvyko 2018 m.
Liepos men. Niujorke, savanoriskas nacionalines apzval-
gas apie 2030 m. Darbotvarkes jgyvendinima pristate
48 valstybes, tarp kuriy buvo 10 Europos Sajungos (ES)
valstybiy nariy.

Vadovaudamasi Johanesburgo tvaraus vystymosi planu
ir Europos Vadovy Tarybos gairémis, Lietuvos Vyriausy-
be 2003 m. Patvirtino Nacionaling darnaus vystymosi
strategijg (NSSD). 2009 m. Ja buvo siekiama suderinti
strategijg su ES darnaus vystymosi strategija. Lietuvos
darnaus vystymosi prioritetai ir principai buvo nusta-
tyti atsizvelgiant | Lietuvos nacionalinius interesus ir
ypatumus.

NSSD yra strateginis darnaus vystymosi tikslas, api-
mantis ekonomines, aplinkos ir socialinés plétros inte-
resy pusiausvyrg, sveikos ir Svarios aplinkos uztikrinima,
gamtos istekliy taupyma, visuoting socialine gerove
atsizvelgiant | ekonominius ir socialinius rodiklius, taip
pat gamtos istekliy vartojimo efektyvuma, 2003 m.
ES15 vidurkis, islaikant aplinkos tarSos rodiklius ES leis-
tinose ribose ir laikantis tarptautiniy konvencijy reikala-
vimy, ribojanciy poveikj pasaulio klimatui.

3.4. JTDARNAUS VYSTYMOSI TIKSLAI IR
JURY ERDVES PLANAS

Vandenyno tikslai apima ekologinius ir socialinius bei
ekonominius rapescius, jskaitant jdros tarSos mazinima
(SDG 14.7); jary buveiniy atkarimas (SDG 14.2); mazinti
vandenyny rdgstejimo poveikj (SDG 14.3); panaikinti per-
nelyg didele, taip pat neteiséta, nepranesama ir neregla-
mentuojama zvejyba (SDG 14.4); tausati jary teritorijas
(SDG 14.5); panaikinti kenksmingas zvejybos subsidijas
(SDG 14.6); ir didinti ekonomine nauda besivystancioms
mazoms saly saloms ir maZiausiai iSsivysciusioms
alims (SIDS, SDG 14.7). Dabartiné pasaulio vandenyny
bukle riboja galimybes pasiekti toli siekiancius tvarumo
tikslus (Pauly ir kt, 2002; Sumaila ir kt, 2016). Tvariy
vandenyny jgyvendinimas gali prisidéti prie kity darnaus
vystymosi tiksly, nors Siuo metu Siam tvaraus vystymo-
si tikslui padaryta maziausia pazanga ir jis buvo trecias
maziausias filantropinis finansavimas (Singh ir kt, 2018).

Santykius taip pat galima apibodinti skirtingai, atsi-
zvelgiant j indélio pobud] (Wasserman & Faust 1994).
Kai kuriais atvejais norint pasiekti kitg SDG tiksla gali
reiketi pasiekti SDG tiksla (Nilsson ir kt, 2016). Pavyz-
dziui, norint pasiekti maisto gamybos sistemy tvaruma
(SDG 2.4), reikia pagalinti Zalingg zvejybos praktika ir per
didele zvejyba (14.4 tikslas) (McClanahan et al. 2015).
Kitais atvejais, norint pasiekti konkrety SDG tiksla, jis gali
prisideti prie kito tikslo, bet nera jo salyga. Pavyzdziui,
jsteigiant veiksmingas saugomas jiry teritorijas (14.5
tikslas), galima prisidéti prie ekosistemos atkurimo (14.2
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ir 15.5 tikslai), taciau yra ir kity bddy, kaip pasiekti eko-
sistemos atkadrima.

Svarbiausia, kad §i sistema leidZia suprasti su JTP susi-
jusiy tiksly naudos paplitima, palyginti su kompromisi-
niais santykiais tarp vandenyny tvarumo ir Kity tvariy
vystymosi tiksly, visy pirma, atsizvelgiant | JTP procesus
visame pasaulyje. Si sistema buvo naudojama apibidi-
nant SDG 14 indeél;j j kitus SDG tikslus visame pasaulyje.
Tai suprantama keliais skirtingais aspektais (Singh ir kt,,
2018, p. 224-225):

e Priklauso nuo naudos, neprivaloma - priklauso
nuo konteksto: Jary tarsos pasalinimas (SDG 14.1)
gali padéti panaikinti netinkama mityba (SDG 2.2),
padidinant jory istekliy prieinamuma maistui, nors
netinkamag mitybg galima sumazinti nemazinant
juros tarsos ir nesumazinant jary tarsos tarsSa gali
netureti jokio poveikio netinkamai mitybai;

®  Nepaprastai naudinga - neprivaloma - nepriklauso-
ma nuo konteksto: didinant jury iStekliy prieinamu-
ma atstatant jirg (SDG 14.2), visada gali boti pade-
dama nutraukti netinkama mitybg (SDG 2.2), taciau
yra ir kity strategijy, kaip nutraukti netinkama mity-
ba, nepasikliaujant jory atkdrimu;

e Kompromisas, pasirinktinai priklausomas nuo kon-
teksto: Steigiant saugomas jary teritorijas (SDG
14.5) gali biti pazeistos teises ir galimybés naudo-
tis istekliais (SDG 1.4) gerinti, jei jos bus nustaty-
tos ir vykdomos nejtraukiant vietos suinteresuo-
tyjy $aliy. Taciau saugiy teritorijy planavimas gali
susvelninti Siuos konfliktus tinkamai konsultuoda-
masis;

e  Neutralus: vandenyny rigstéjimo poveikio mazini-
mas (SDG 14.3) neturi jokios jtakos mazinant mir-
tinguma del keliy eismo jvykiy (SDG 3.6).

Ekonomines naudos didinimas mazoms besivystan-
¢ioms saly saloms (SIDS) ir maziausiai iSsivystiusioms
alims (SDG 14.7) yra vienintelis tikslas, susijes su visais
16 SDG tiksly. Perteklings Zvejybos nutraukimas (SDG
14.4), aplinkos atkarimas (SDG 14.2) ir jros apsauga
(SDG 14.5) buvo siejami atitinkamai su 14, 14 ir 13 SDG.
Kenksmingy subsidijy nutraukimas (SDG 14.6), jary
tarSos mazinimas (SDG 14.1) ir vandenyny ragstejimo
poveikio mazinimas (SDG 14.3) buvo susije atitinkamai
su 11, 11ir 8 SDG. Perteklines Zvejybos nutraukimas yra
labai svarbus JTP procesui ir gali bdti teigiamai susijes
su daugeliu kity SDG tiksly, jskaitant didziausig privalo-
my santykiy skaiciy.

Visi su JTP susije SDG yra susije su pazanga siekiant
vandenyny tikslo (14 SDG). Sesi TVT yra teigiamai susije
su kiekvienu vandenyny tikslu: skurdo panaikinimas (1
SDG), bado panaikinimas (2 SDG), tvariy miesty ir ben-
druomeniy karimas (11 SDG), klimato veiksmai (13 SDG),
gyvenimas sausumoje (15 SDG) ir taika, teisingumas ir
stiprios institucijos (16 SDG). Priegingai, tik keturi SDG
yra susije su trimis ar maziau vandenyny tikslais:
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gerg sveikata ir gerove (3 TVT);
ly&iy lygybe (5 TVT);

gvarus vanduo ir sanitarija (SDG 6);
prieinama ir $vari energija (7 SDG).

Sios i8vados rodo, kad norint pasiekti darnaus vysty-
mosi tikslo tikslus - atitinkamai panaikinti skurda ir bada,
bUtina pasiekti Sesis iS septyniy ir penkis iS septyniy
vandenyny tiksly. Dauguma rysiy tarp vandenyny ir kity
SDG tiksly yra naudingi - tai rodo, kad vandenynai ir kiti
SDG tikslai yra suderinami. IS 267 neutraliy rysiy tarp
vandenyno SDG tiksly ir kity SDG (35% visy santykiy),
260 yra bendra nauda, o 7 yra kompromisai - tai rodo,
kad konkretUs vandenyny tikslai ir kiti tikslai gali boti
nesuderinami. SDG tikslai. Perteklines zvejybos nutrau-
kimas (14.4 SDG), saugomy jary zony karimas (SDG 14.5)
ir zalingy zvejybos subsidijy (SDG 14.6) nutraukimas gali
paskatinti kompromisus su kitais SDG.

Tiek perteklinés zvejybos (14.4 SDG), tiek Zalingy sub-
sidijy (14.5 SDG) nutraukimas turi kompromisinj rysj su
padoriu darbu ir ekonomikos augimu (8 SDG). Konkretus
tikslas, turintis kompromisinius santykius (jaunimo, dir-
bantio ar besimokancio jaunimo, skaitius) laiko tik trum-
palaikius santykius, nes $io tikslo pasiekimo data yra tie
patys metai kaip pasiekti vandenynus ir néra ilgalaikiai
santykiai. Jary apsauga (14.5 SDG) turi neigiamy rysiy
su daugeliu kity SDG, jskaitant skurdo panaikinimg (SDG
1), nelygybes mazinima (SDG 10) ir taikos, teisingumo ir
stipriy institucijy (SDG 16).

Visi Sie kompromisai siejami su tikslais, nukreiptais |
nelygybe (ir susijusius konfliktus) ir prieigos prie istekliy
klausimus. Ekspertai nurodé, kad siy kampromisy galime
iSvengti konsultuodamiesi ir jgyvendindami saugomos
teritorijos teritorijas. llgainiui saugomos teritorijos gali
padidinti jory produktyvuma, Kuris perzengia saugomy
teritorijy ribas, ir padidinti iSteklius Zmonems. Visi kom-
promisiniai santykiai Klasifikuojami kaip ,nepriklausomi
nuo konteksto’, o tai rodo, kad kompromisiniai santykiai
gali boti neuztikrinti. Jy Svelninimo pagrindas yra poli-
tikos jgyvendinimas. Mazdaug puse neutraliy santykiy
tarp vandenyny taikiniy yra isankstine salyga nepriklau-
soma nuo konteksto arba neprivaloma nuo konteksto
(128 is 267 santykiy).

Vandenyny taikiniai yra susieti su 42 kitais SDG tikslais,
naudojant sgsajas, kurios priklauso nuo iSankstiniy salygy
ir nepriklausomy aplinkybiy. 15 siy 44 SDG tiksly 14 SDG
tiksly yra susije su vandenyny tikslais tik per iSankstiniy
salygy ir nepriklausomy nuo konteksto nepriklausomus
santykius. Like 139 iS 267 rysiy yra neprivalomi nuo kon-
teksto tarp vandenyny ir kity SDG tiksly. Vandenyny tai-
Kiniai yra susieti su 62 Kitais SDG taikiniais, priklausomai
nuo konteksto priklausomy rysiy. I8 Siy 63 SDG tiksly 31
SDG taikinys yra susijes tik su vandenyny taikiniais, pri-
klausomai nuo pasirinktinio konteksto.

Kai kurie SDG tikslai labiau priklauso nuo vandenyny
tiksly nei kiti. Tarp vandenyny taikiniy taip pat yra daug
sinergijy, o Cia pateikti rezultatai rodo, kad kiekvienas
vandenyny tikslas yra bdtina salyga norint pasiekti bent
vieng kitg vandenyny tiksla (pvz, Neteiséto zvejybos ir
perzvejojimo reguliavimas - SDG 14.4 - butina salyga
atstatant jGry ekosistemas - SDG) 14.2). Skurdo panaiki-
nimas (1 SDG) ir bado panaikinimas (SDG 2) taip pat labai
priklauso nuo vandenyny tvarumo, ka rodo privalomy
rysiy tarp Siy jvairiy tiksly ir vandenyno taikiniy skaicius.

Atsizvelgiant j neprivalomus santykius (kai taikinys néra
ianksting salyga kitam), kiekvienas tvaraus vandenyno
tikslas prisideda prie daugumos tiksly, nustatyty kie-
kviename i 1ir 2 TVT (skurdo ir bado panaikinimas). Sis
didelis nuo konteksto priklausanciy bendry privalumy
skaiCius gali atspindeti 14,7 tikslo prieSinga pobdd;: tvari
jary pletra Siuo metu nera norma ir todel Siuo metu néra
susieta su kitais tikslais, nors, jei nauda paskirstoma
teisingai, tuomet galima gauti daug potencialiy naudos
pasiekti. Kita vertus, perteklines zvejybos nutraukimas
(14.4 SDG) turi didziausia rysiy skaiciy ir daugiausiai ben-
dro naudos, iSankstinés salygos ir konteksto nepriklau-
somy santykiy su kitais SDG.

Zvejyba yra nusistovejusi veikla daugelyje pakranciy
aplinky ir yra sudetingai susijusi su daugelio skirtin-
gy zmoniy kultdromis, pragyvenimo Saltiniais ir vietine
aplinka. Pavyzdziui, kova su nelegalia zvejyba ir perzve-
jyba apima kova su nelegalia darbo praktika (Sio tikslo
jgyvendinimas tampa bUtina salyga norint nutrauk-
ti Siuolaikine vergove - SDL 87 ir 16.2), leis vaikams ir
kitiems zmonems, kurie kitu atveju praleisty laika dirb-
dami laivu, mokytis (4.1 ir 4.3 SDG) leis patikimesne ir
gausesne jdros gerybiy gamyba, reikalingg Zmonems
gauti maisto ir nutraukti netinkama mityba (SDG 2.1 ir
22), ir bus sukurtos ateities kartoms uztikrintos Zve-
jybos sistemos, iSsaugant biologinj ir kultdrinj pavelda
(SDG). 11.4).

Taip pat yra kompromisy tarp vandenyny tiksly ir kity
SDG tiksly. Visi kompromisai yra Klasifikuojami kaip
nepriklausomi nuo konteksto, o tai rodo, kad kompro-
misy tam tikrais atvejais galima iSvengti. Pavyzdziui,
perteklings zvejybos nutraukimas (14.4 SDG) ir zalingos
2vejybos subsidijos (SDG 14.6) gali neigiamai prisidéti
jgyvendinant su jaunimo uzimtumu susijusius tikslus
(SDG 8.6) sumazinant laivyno pajegumus, nors tai gali
atsitikti tik tada, kai Zmonés neturi alternatyviy uzim-
tumo galimybiy. Taciau Sis kompromisas gali sukelti tik
trumpalaikj poveikj, o ilgainiui, nes padideja zuvy pro-
duktyvumas ir gausa, gali atsirasti daugiau su Zvejyba
susijusiy darbo viety.

Cia jrasomi trumpalaikiai kompromisai, nes 86 SDG
tikslo data yra 2020 m., Kuri sutampa su perzvejojimo
ir kenksmingy subsidijy pabaigos datomis. Panasiai
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jory erdviy priskyrimas saugomoms jdry teritorijoms
(MPA) gali uzkirsti kelig pakranciy zmoniy prieigai prie
vietiniy jary istekliy, o tai gali apriboti pazanga jgyvendi-
nant tuos SDG tikslus, susijusius su alkio nutraukimu (1
SDG]) ir mazinant neturtingesnius zmones paveikiancius
skirtumus (10 SDG). Apsaugojus tam tikras jory erdves,
Zvejybos pastangos taip pat gali bdti tik perkeltos j kitas
teritorijas, dar labiau sumazinant vietos Zmonems priei-
namus isteklius.

Jei istekliy skirtumai bus didinami ribojant prieiga prie
jory istekliy, taip pat gali padideti su iStekliais susiju-
sio konflikto rizika, neigiamai paveikdama SDG tikslus,
kuriais siekiama sumazinti konfliktus ir smurtg (16 SDG).
Tinkamai konsultuojantis ir jgyvendinant vietos gyven-
tojus, galima iSvengti daugelio iy kompromisy. Dauge-
lis ¢ia apibadinty kompromisy (5 i$ 7) yra susije su jary
apsauga (SDG 14.5), kuri, nepaisant vis daugiau teigiamy
ekologiniy rezultaty jrodymy, buvo siejama su pakranciy
bendruomeniy perkelimu ir prieStaringomis vizijomis del
jary valdymo tiksly.

Sie kompromisai rodo, kad dabartinis visuotinis saugo-
my jary teritorijy akcentavimas gali tureti nenumaty-
ty pasekmiy socialinei lygybei, jei jos nebus tinkamai
nustatytos ir tinkamai jgyvendinamos saugomy teritorijy
jgyvendinimo etape. SDG daugiausia gali bati vienas kitg
papildantys ir netgi priklausomi. Viena i$ hipoteziy yra
ta, kad vandenyny tikslas (14 SDG) yra vienas i§ keleto
SDG tiksly, turintis plataus masto nauda (ir maziau kom-
promisy), o tai, jei tiesa, gali sukelti argumenta, kad reikia
atkreipti demesj | vandenyny tvaruma. prioritetu.

Antra hipotezé yra ta, kad dauguma (jei ne visi) SDG turi
plataus masto nauda su kitais SDG, tokiu atveju jokiam
SDG neturety bati teikiama pirmenybe. Kita hipoteze yra
ta, kad ekonomika ir visuomene yra jterptosios biofizinés
aplinkos dalys, o SDB tikslai, susije su biofizine aplinka,
gali bati svarbesni palaikant kitus SDG. Didinant tvarumag
biofizingje aplinkoje, galima prisideti prie turtu pagrjstos
pletros, suteikiant vietos Zmonems didesnius gebejimus
tobuleti atsizvelgiant j jy specifinius ekologinius ir kultd-
rinius kontekstus.

Tokia turtu pagrjsta strategija yra skatinama, palyginti
su ,deficitu pagristomis” plétros strategijomis - plétra,
kurios pagrindinis déemesys skiriamas poreikiams ir ben-
druomeneés nepakankamumui ir kur iStekliai teikiami iSo-
riskai. Turtu pagrjstomis strategijomis siekiama iSnaudo-
ti ir padidinti esamus gebeéjimus reaguoti | prioritetus ir
nepriklausyti nuo isoriniy altiniy (pvz, 1Sorés labdaros)
indelio. Paskutiné hipoteze yra ta, kad aplinkosaugos,
visuomenes ir ekonomikos tvirtai susiejantys darnaus
vystymosi tikslai gali bati svarbiausi norint pasiekti /
pasiekti jvairius tvarumo tikslus. Siame tyrime jary tiks-
lai, teigiamai prisideje prie kity tiksly ir tiksly, sutelkti j
zuvininkyste (14.4 tikslas) ir naudos pasidalijima, siekiant
plétoti tvary jory naudajimg (14.7 tikslas), kurie abu i$
esmes sieja aplinka, kultdra ir ekonomika.
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Sie vandenyny tikslai (14,4 ir 14,7) turi jtakos daugiau tai-
kiniy nei vien tik biofiziskai sutelkti tikslai, turintys lais-
vesnius rysius su visuomene ir ekonomika, pavyzdziui,
jaros tarsa (141 tikslas), jary atkarimas (14.2 tikslas) ir
reagavimas | vandenyny ragstejimg (tikslas) 14.3). Daz-
nai socialiniai ir ekonominiai aspektai gali bati tokie pat
svarbus kaip biofiziniy iStekliy tvarumas. Norint iSsiais-
kinti, ar vandenyny tikslas (14 SDG) yra nejprastas placiu
indéliu j kitus SDG, ar panasus | kitus SDG, reikes pritai-
kyti Cia siGloma sistema Siems kitiems SDG.

Kitaip tariant, vandenyny tikslas taip pat gali priklausyti
nuo Kkity jgyvendinamy tvaraus vystymosi tiksly (pvz,
Tvariai Zuvininkystei pasiekti botini tvaraus vartojimo
modeliai - 12 SDG). Du i$ vandenyny tiksly (perteklines
Zvejybos nutraukimas - SDT 14,4 ir vis didesnée ekono-
ming nauda SIDS - SDG 14,7) sigjami su neproporcingu
taikiniy skaiciumi ir galbdt jiems turety boti teikiama
pirmenybé tarp visy vandenyny tiksly. Siame vertinime
pabréziama, kad didéjanti ekonomine nauda SIDS (SDG
14.7) yra susijusi su daugeliu bendry naudy, kurios pri-
klauso nuo konteksto, o tai rodo, kad norint jgyvendinti
Sio vandenyno tikslo bendros naudos potencialg bus
svarbu veiksmingai jgyvendinti politika.

Kruopstus ekonomines ir vystymosi naudos pasiskirsty-
mo tarp SIDS ir jos viduje naudojimas gali padeti suvokti
jvairiapuse nauda, pavyzdziui, prieiga prie iStekliy (SDG
1.4), sumazinti motiny mirtingumg dél skurdo ir bado
(SDG 3:1), padidinti motery vadovavimo vaidmenis (SDG).
5.5), stiprinant mokslinius tyrimus (9.5 SDT) ir mazinant
skurdo kelisamg smurtg (161 SDG). Atsizvelgiant | tai,
kad nera pazangos siekiant SDG14, Cia pateikta siste-
ma pateikia pradine vandenyny tiksly svarbos pazanga
siekiant kity SDG. Tai ne tik strateginis pozitris | bendros
naudos ieskojima tam tikriems konkretiems veiksmams
siekiant SDT tiksly, bet ir konkretus ir tiesioginis esamy
rysiy atstovavimas mdsy pastangose siekiant tvaraus
vystymosi.

Pazymetina, kad sistema parodo galima naudos teikiant
prioritetinius veiksmus perteklines Zvejybos nutrau-
kimui ir teikiant ekonomine nauda SIDS (atsizvelgiant |
tinkama politikos jgyvendinima). Vandenyno ekonomika
2010 m. Sudare apie 1,5 trln. USD arba 2,5% pasaulines
bendrosios pridétings vertes (GVA), suteikdama apie 31
min. Darbo viety visa darbo dieng. Daugiausia darbuo-
tojy dirba pramoningje Zuvininkystéje ir turizme. OECD
numato, kad 2030 m. Vandenyno ekonomikos GVA
iSaugs iki daugiau nei 3 trilijony JAV doleriy. Apskaiciuo-
ta, kad 2030 m. Jury pramones produkcija bus 510 mird.
USD ir 6,5 min. Darbo viety visa darbo diena.

Vandenyno erdve reikSmingai prisides prie darnaus vys-
tymosi tiksly, susijusiy su socialine ir ekonomine pletra.
Taciau vandenyny erdve yra pazeidziama, o jary iStekKliai
yra riboti. Daugelis Siy iStekliy yra neatsinaujinantys ir
pasiekia kritines ribas. Norint tvariai naudoti ir apsaugo-
ti iSteklius, reikia kruopsciai valdyti jury ekosistemas ir
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vandenynus. Manoma, kad jory pramonés ekonominé
produkcija sudaro 300 milijardy JAV doleriy bendrosios
pridetings vertés (GVA) ir 5 miljonus darbo viety visa
darbo diena. Bendra visos vandenyny pramonés pro-
dukcija yra apie 1,5 trln. USD GVA ir 31 min. Darbo viety
visg darbo diena.

3.5. KONKRETUS SD TIKSLAI, UZDAVINIAI IR
SU JTP SUSIJE VEIKSMAI

2 SDG: Nulinis alkis
Tikslas siekia panaikinti bet kokio pobudzio skurda visur.
(Tikslai 2.1, 2.c)

® Palengvinti tvaraus maisto rinkima ir gamyba s
vandenyno erdves, remiant gamybos istekliy jren-
gima ir eksploatavima, ypac tvarig akvakultdra.

e  Uztikrinkite prieinama ir tvary maisto gabenima.

®  Uztikrinkite prieinama ir tvary prekiy ir zmoniy
transportavima.

e  Uztikrinkite prieinama prieiga prie rinky.

®  Suteikti prieigg prie pagrindiniy prekiy pazeidzia-
moms grupéms, kad padidety atsparumas ir kriti-
niais atvejais.

®  Palengvinti darbo viety karima ir augima dél tvarios
jary ekonomikos (melynasis augimas).

® Prisideti prie prieinamos energijos ir prieigos prie
maisto palengvinant energijos ir maisto gamyba
vandenyno erdvéje.

6 SDG: Svarus vanduo ir sanitarija
(6.3 tikslas)

®  Gerinti vandens kokybe mazinant tar$a, Salinant
sgvartynus ir sumazinant pavojingy cheminiy
medziagy bei medziagy iSmetima, perpus sumazi-
nant nevalyty nuoteky dalj ir i$ esmes padidinant
perdirbimg ir saugy pakartotinj naudojimg visame
pasaulyje.

® |S esmeés padidinti vandens naudojimo efektyvuma
ir uztikrinti tvary gelo vandens Salinima ir tiekima.

® Pleskite besivystancioms Salims tarptautinj ben-
dradarbiavima ir pajegumy stiprinimo veikla vyk-
dant su vandeniu ir sanitarija susijusig veikla,
jskaitant vandens surinkima, druskos paSalinima,
vandens efektyvuma, nuoteky valyma, perdirbima
ir pakartotinj naudojima.

(6.4, 6.a tikslai)

®  Stiprinti atsparuma ir gebejima prisitaikyti prie su
klimatu susijusiy pavojy ir integruoti klimato kaitos
priemones | politika, strategijg ir planavima.

7 SDG: jperkama ir Svari energija

Tikslu siekiama visiems uztikrinti prieinama, patikima,
tvarig ir modernia energija.

(7,7.2, 7.3 tikslai)

e  Uztikrinti visuoting prieigg prieinamy, patikimy ir
Siuolaikisky energetikos paslaugy, padidinti atsi-
naujinancios energijos dalj ir padvigubinti energijos
vartojimo efektyvumo didejimo tempa.

e Teikti atsinaujinancios energijos paskirstymo pas-
laugas, atsizvelgiant | energijos rdsj ir gamybos
vieta.

e Teikti paslaugas ir technologijas, susijusias su ener-
gijos gavyba jOroje, pavyzdziui, saules, potvyniy,
vejo, bangy ir biomasés energija.

8 SDG: Padorus darbas ir ekonomikos augimas

Tikslu siekiama pasiekti aukstesn] ekonominio produk-
tyvumo lygj, pagerinti pasaulinj istekliy efektyvuma ir
atsieti ekonomikos augima nuo aplinkos blogéjimo.

(85,87, 88 tikslai)
®  Skatinti tvary turizma.
(8.9 tikslas)

®  Sukurti tvarig ir atsparig infrastruktira, kad bUty
palaikoma ekonomine plétra ir Zmoniy gerove, dau-
giausia demesio skiriant visiems prieinamoms ir
vienodoms galimybems.

9 SDG: Pramonég, inovacijos ir infrastruktara

Tikslu siekiama sukurti atsparig infrastruktdra, skatinti
[traukia ir tvarig industrializacijg bei skatinti inovacijas.

(91 tikslas)

®  Atnaujinkite infrastruktdra ir pertvarkykite pramo-
nes Sakas, kad jos buty tvarios

(9.4 tikslas)
®  Stiprinti mokslinius tyrimus ir technologines gali-

mybes, skatinti naujoves ir zymiai padidinti MTTP
darbuotojy skaiciy ir privacias islaidas MTTP.

(Tikslas 9.5)

® Jrengti ir atnaujinti savo laivus naudojant naujas,
aplinkai nekenksmingas technologijas.

®  Gerinti laivybos paslaugas geografinese vietovese,
kur toliau reikalinga prieinama ir teisinga prieiga prie
laivybos paslaugy.
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e Teikti prieinamas ir tvarias laivybos paslaugas,
palengvinancias ekonomikos augima ir darbo viety
karima visose pramones Sakose.

e  toliau tobulinti darbo teises ir saugos praktika vyk-
dant savo paciy veiklg, jgyvendinant TDO, SOLAS ir
kitas atitinkamas konvencijas ir nustatant tiekejy
reikalavimus laivy projektavimo, statybos ir metalo
lauZo srityje.

e  Stiprinti prisitaikymo gebejimus, kad jury pramonés
vertés grandinés suinteresuotosios $alys galéty
prisitaikyti ir reaguoti j klimato pokycius ir su jais
susijusia rizika.

e Padidinti iSlaidas moksliniams tyrimams ir plétrai
vandenyny erdveje ir susijusiose pramones Sakose
bei prisijungti prie vieosios ir (arba) privacios par-
tnerystés, siekiant plétoti infrastruktrg tvariam
istekliy naudojimui paremti.

e Toliau naudoti jury reguliavimo institucijas kuriant ir
jgyvendinant bendras saugos taisykles.

e Suteikti galimybe mokytis ir tobuleti visuose
segmentuose.

e  Tvariy kruizy rengimas siekiant paremti tvary turizma.

10 SDG: sumazinta nelygybe.
Tikslu siekiama sumazinti nelygybe Saliy viduje ir tarp juy.
(Tikslas 10.7)

e |ki 2030 m. Pasiekti tvary gamtos iStekliy valdyma
ir efektyvy naudojima.

12 SDG: atsakingas vartojimas ir gamyba.
Tikslu siekiama uztikrinti tvary vartojimo ir gamybos model;.
(12.2 tikslas)

® Perpus sumazinkite pasaulio maisto Svaistyma ir
sumazinkite maisto nuostolius gamybos ir tiekimo
grandinese.

(12.3 tikslas)

® pasiekti aplinkosaugos pozidriu patikima chemi-
niy medziagy ir visy jy atlieky tvarkyma per visa jy
gyvavimo ciklg ir zymiai sumazinti jy patekima j ora,
vandenj ir dirvozem.

(12.4 tikslas)
® |Sesmes sumazinkite atlieky susidaryma.
(Tikslas 12.5)

®  Skatinkite jmones taikyti tvarig praktika ir integruoti
tvarumo informacijg | savo ataskaity teikimo ciklus.
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(Tikslas 12.6)

® Palengvinkite tvaraus maisto rinkima ir gamyba i$
vandenyno erdves.

e Toliau mazinkite atlieky, jskaitant maisto atliekas,
susidaryma vykdant savo veikla.

®  Uzkirsti kelig maisto nuostoliams vertés grandinegje
uztikrinant efektyvy ir patikima maisto gabenima.

e Toliau gerinti cheminiy medziagy naudojimo savo
veikloje valdyma.

e  Uztikrinti jory ekonomikos ir tiekejy jvairove ir pra-
gyvenimo atlyginimus.

®  Uztikrinkite, kad visas jury transportas bty tvar-
kingas ir saugus.

®  Bendradarbiauti su vyriausybémis siekiant pagerinti
paieskos ir gelbéjimo veikla atitinkamose srityse.

e Toliau mazinkite cheminiy medziagy iSmetima i$
jory ekonomikos operacijy.

® |gyvendinti tvarumo rezultaty ataskaitas, pagris-
tas pripazintais standartais, tokiais kaip Pasauline
ataskaity teikimo iniciatyva (GRI) ar Tarptautine
integruota ataskaity sistema.

e  Skatinti aplinkai tinkemy technologijy plétra, perda-
vima, sklaida ir sklaida besivystancioms Salims bei
skatinti ir skatinti veiksmingg vieSosios, vieSosios ir
privaciosios bei pilietinés visuomeneés partneryste.

13 SDG: Klimato veiksmai

Tikslas reikalauja skubiy veiksmy kovojant su Klima-
to Kaita ir jos padariniais. JTBKKK pripazjsta pagrindi-
niu tarptautiniu tarpvyriausybiniu forumu derantis del
visuotinio atsako | klimato pokycius.

(Tikslai 13.1,13.2)

®  gerinti Svietimg, sgmoningumo ugdyma ir Zmogis-
kuosius bei institucinius pajegumus klimato kai-
tos Svelninimo, prisitaikymo, poveikio mazinimo ir
iSankstinio perspejimo srityse.

(13.3 tikslas)

®  Skatinti jOry pramones supratima apie galima Kli-
mato rizikg (fizine, politing ir teisine, technaologijas,
rinka ir reputacija) i jy finansinj poveikj jary ekono-
mikos vertes grandingje ir didinti jy supratima.

®  Stiprinti prisitaikymo gebejimus, kad jory ekonomi-
kos vertés grandinés dalyviai galety prisitaikyti ir
reaguoti j klimato pokycius ir su jais susijusia rizika.

® Nustatyti reikalavimus tiekejams, projektuojan-
tiems ir statantiems maZzai anglies dioksido j aplin-
ka isskirianciy laivy ir laivy statyba, ir pagerinti laivy
statybos anglies dvideginio iSmetima.
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e Toliau mazinkite kenksmingus iSmetimus | jdrg del
savo veiklos, ypat gelavandenese vietovese.

e Toliau mazinkite pavojingy cheminiy medziagy nau-
dojima savo veikloje, ypat geluose vandenyse.

e Directly Gerinti vandens efektyvuma tiesiogiai jury
pramoneéje.

e  Prisidéti prie SESD kiekio mazinimo kituose trans-
porto sektariuose, perkeliant transporto darbus is
keliy jjara.

e  Pasidalinti Ziniomis ir technologijomis jdry pramo-
neje ir visoje jory pramonéje, siekiant druskinti van-
denj geriamajam vandeniui.

e Dalinkites Ziniomis apie sanitarijos sprendimus ir
sudarykite galimybes perduoti jary pramonés tech-
nologijas, skirtas naudoti miesto ir kaimo gyvenvie-
tese.

® Palengvinti Svaraus vandens gamybg ir platinima
jaroje.

®  Sukurti ekonomiskus sprendimus, kaip transpor-
tuoti vandenj i$ vietoviy, kuriose gausu vandens, |
vietoves, kuriose triksta vandens.

14 SDG: Gyvenimas po vandeniu

Tikslu siekiama iSsaugoti ir tvariai naudoti vandenynus,

jOras ir jory isteklius tvariam vystymuisi.

(Tikslai 14.1,14.2,14.3)

®  UZkirsti kelig jary tarSai ir jg zymiai sumazinti, tvariai
valdyti ir apsaugoti jory ir pakranciy ekosistemas
bei sumazinti ir pasalinti vandenyny rogstejimo
padarinius.

e  Pristatykite priemones, uzkertancias kelig invaziniy
svetimy rdsiy introdukcijai ir zymiai sumazinancia jy
poveikj.

17 SDG: Partnerysté siekiant tiksly. Tikslas siekia atgai-
vinti pasauling tvaraus vystymosi partneryste.

(Tikslai 17.7,17.14)

®  Dalyvauti partnerysteje su pramone, NVO ir vieSo-
siomis jstaigomis, siekiant skatinti tvarig praktika,
technologijy perdavima ir dalijimasi patirtimi.

®  Skatinti tvarius jury transporto sprendimus.

® Sukurti specialig laivybos tvarumo politikg ir
mechanizmus pasitelkiant TJO ir konkreciy pramo-
nes Saky bendradarbiavimo iniciatyvas.

®  Prisideti uztikrinant efektyvesnj tarptautinj vande-
nyny erdves valdyma ir gerinant koordinavima su
kitomis tarptautinemis institucijomis.

3.6. JTDARNAUS VYSTYMOSI TIKSLAI IR
JURINE ERDVE LIETUVOJE

Kiekvienoje Salyje skirtingi tikslai pagal 14 SDG (taip
pat ir skirtingi SDG) yra skirtingy administraciniy orga-
ny, daznai turinciy nepriklausomy (ir galbdt priestarin-
gy) darbotvarkiy, kompetencijoje. Sie valdymo aspektai
gali pakeisti sios sistemos taikyma. Sio greito vertinimo
taikymas gali padeti nustatyti, kaip valdymas turi bati
pakeistas siekiant tiksly. Be to, politikos planuose gali
bati atsizvelgiama | valdymo apribojimus nustatant san-
tykius, pagal kuriuos gali bdti elgiamasi, ir atsizvelgiant |
Siuos apribojimus, politikai teikiama pirmenybe. Lietuva
mano, kad batina jgyvendinti 2030 m. Darbotvarke tiek
nacionaliniy, tiek tarptautiniu lygiu.

Lietuva jsteige Nacionaling darnaus vystymosi komisijg
(VKDK). Joje dalyvauja ministrai ir NVO, verslo asocia-
cijy ir moksliniy tyrimy institucijy atstovai. Pagrindines
NCSD funkcijos yra kas dvejus metus rengti nacionali-
nés darnaus vystymosi strategijos (NSSD) jgyvendinimo
ataskaitas ir teikti Vyriausybei pasitlymus del NSSD ir
darnaus vystymosi prioritety atnaujinimo atsizvelgiant |
aplinkos, socialing, ekonoming plétra. valstybés kultdri-
nius rodiklius. Aplinkos ministerija jsteige eksperty darbo
grupe, padedancia Aplinkos ministerijai parengti NSSD
jgyvendinimo ataskaitas, kurias jos pristatys NKSD.

Lietuva atliko ,Agenda 2030" suderinamumo su nacio-
naliniais planavimo dokumentais, jskaitant NSSD, anali-
ze. Atsizvelgdama | ekonomines pletros integracijg, soci-
aliniy problemy sprendima ir aplinkos apsauga, Lietuva
sukdre strateginio planavimo sistema, pagrjsta darnaus
vystymosi principais. Rengdamos strateginius doku-
mentus, vyriausybes institucijos vadovaujasi Nacionali-
ne darnaus vystymosi strategija ir Nacionaline pazangos
strategija ,Lietuva 2030" Tai uztikrina politikos darng ir
integruotg problemy sprendima.

Lietuva nustate Sias prioritetines JTP procesams svar-
bias sritis: inovatyvios ekonomikos ir pazangios energe-
tikos pletra; kokybiskas Svietimas; vystomasis bendra-
darbiavimas. Naujoviski sprendimai ir pazangi energija
yra modernios ir tvarios Lietuvos ekonomikos pagrindas.
Skatindama jmones efektyviau naudoti Zaliavas, optimi-
zuoti gamybos procesus ir mazinti atlieky susidaryma bei
oro tarsg, Lietuva sutelke demesj | ekologiniy inovacijy ir
investicijy j naujas technologijas skatinima. Nacionalines
energetines nepriklausomybes strategijos jgyvendini-
mas stiprina Salies energetinj sauguma, konkurencin-
guma ir skatina energijos taupyma. Lietuva pastate SGD
terminalg ir per Baltijos jira pradéjo Lietuvos, Svedijos ir
Lietuvos - Lenkijos tarpsistemines jungtis.
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Lietuvai labai svarbu tinkamai jgyvendinti ,Darbotvarke
2030" Todel didelis demesys skiriamas jos teisinei sis-
temai ir instituciniam jgyvendinimo mechanizmui. Siame
procese dalyvauja visos nacionalinés valdzios institu-
cijos, kurias koordinuoja Aplinkos ministerija. Naujasis
Lietuvos teritorijos, jskaitant jos IEZ, bendrasis planas
integruoja SDG. Planas yra pagrindinis strateginis doku-
mentas apie Lietuvos teritorijos plétra ir erdvine israiska.
Jame pateikiamos visos su JTP susijusios erdvinio pla-
navimo priemanes. Sis planas yra labai svarbi priemone
uztikrinant tvary nacionalinés jary teritorijos naudojima
ir jos istekliy apsauga.

3.7. TVARAUS VYSTYMOSI 14 TIKSLAS IR
JURINE ERDVE LIETUVOJE

Siekdama sistemingo ir integruoto pozidrio | vandens
apsaugos problemas ir padidindama turimy istekliy
efektyvuma, 2017 m. Lietuva patvirtino Vandens lauko
pletros 2017-2023 m. Programa. Programa nustato Bal-
tijos juros aplinkos apsaugos, Nemuno, Ventos, Lielupes
ir Dauguvos upiy baseiny rajony tvarkymo, vandens tar-
Sos i$ Zemes Ukio Saltiniy mazinimo ir geriamojo vandens
tiekimo bei nuoteky tvarkymo tikslus ir uzdavinius.
Programa prisidedama jgyvendinant nacionalinius, ES
ir tarptautinius jstatymus, nustatanCius jpareigojimg
pagerinti integruotg vandens telkiniy (jary ir vidaus van-
deny) valdyma, naudojant tvaraus vystymosi principus,
ir vykdyti vandens valdyma laikantis administracines,
bet nataralias upiy baseiny ribas ir jgyvendinti ekosis-
temomis pagrjstus Zmogaus veiklos valdymo metodus.
Siekiant uztikrinti gerg pozeminio ir pavirsinio vandens
telkiniy bei Baltijos juros aplinkos bukle, sumazinti
potvyniy rizika ir sudaryti salygas visiems Salies gyven-
tojams gauti geriamajj vandenj, atitinkantj saugos ir
kokybés standartus, Programa nustato penkis vandens
sektoriaus pletros tikslus:

®  pagerinti pavirsinio vandens ir poZzeminio vandens
telkiniy bukle,

® pasiekti ir palaikyti gerg Baltijos juros aplinkos
bukKle,

® sumazinti potvyniy rizikg ir jy padarinius visoje
Salies teritorijoje,

e teikti gyventojams kokybiskas viesasias geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugas ir

® sumazinti aplinkos tarSg nuotekomis, efektyviau
jgyvendinti vandens apsaugos ir naudaojimo reika-
lavimus.
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Vykdant ekonomine veiklg joroje, reikety atsizvelgti |
jos ypatybes, natlralius procesus, saugomas buveines
ir jautrias rasis, taip pat reikety uzkirsti kelig zmogaus
sukeltam biologinés jvairoves nykimui. Numatomi veiks-
mai yra jpareigojimas pagerinti integruotg jory aplinkos
valdyma, naudojant ekosistemomis pagrista zmogaus
veiklos valdymo metoda ir sudarant salygas tvariam
jory turto ir teikiamy paslaugy naudojimui. Siekdama
iSspresti eutrofikacijos problema, Baltijos jury aplinkos
apsaugos komisija (HELCOM) kiekvienai Baltijos joros
Saliai nustate azoto ir fosforo mazinimo tikslus.

Lietuva prisieme jsipareigojimg nuo 2013 m. Sumazinti
azoto ir fosforo kiekj Baltijos joroje atitinkamai 19% ir
56%, palyginti su 1997-2003 m. Siekdama geros aplin-
kos bukKlés, Lietuva uztikrins, kad komerciskai naudoja-
my Zuvy populiacijos laikytysi saugiy biologiniy riby ir
iSsaugoty Baltijos jaros maisto tinklo struktdrg. Priemo-
nes, skirtos islaikyti subalansuotg rdsiy populiacija, turi
bUti taikomos ne tik Lietuvos joros rajone, bet ir atitinka-
mos iStekliy grupés uzimamose juros teritorijose.

Lietuvai svarbu sumazinti pavojingy cheminiy medzia-
gy patekima | jory aplinka (pagal HELCOM 2004-2012
m. Informacijg 7 proc. Baltijos juroje uzregistruoty laivy
avarijy baigesi tam tikra joros tarsa), iSsaugoti palankias
salygas Ziemojanciy jory pauksciy ziemojimo vietose,
sumazina jy mirtinguma del alyvavimo naftos produktais
ir priegaudos komerciniuose Zvejybos jrankiuose ir iki
minimumo sumazina naujy nevietiniy rasiy Baltijos joro-
je ([dauguma vietiniy vietiniy rasiy) rizika. rasys j Lietuvos
Baltijos juros regiong atvyko su joros srovemis ar laivais,
pvz, su laivy balastiniu vandeniu).

Gerinant Baltijos juros aplinkos bukle, siekiama uztikrin-
ti, kad ekonominé veikla joroje neturety didelio neigia-
mo poveikio joros dugno buveinems ir bty iSvengta jy
praradimo ir pablogejimo. Lietuvos akvatorijoje tai ypac
aktualu naudojant dugninius tralus, gilinamy medziagy
i$ Klaipedos valstybinio jiry uosto savartynus, smeélio
kasimo vietas Palangos papludimiams atkurti, t. V. Visur,
kur gali atsirasti fiziniai joros dugno pokyciai. tiesiogiai
veikia joros dugno buveines.

Bendradarbiavimo aspektas yra ypac svarbus Baltijos
juros, kaip ypac¢ unikalaus vandens telkinio, kuris susi-
duria su aplinkos problemomis del savo izaliacijos ir letos
vandens mainy, aplinkos apsaugai. Lietuva yra Baltijos
jOros Salis ir ES valstybe naré, todel svarbu integruotas ir
tvarus pozitris | aplinkos apsauga, socialinius aspektus
ir sparty ekonomikos vystymasi. Vykdydama ES ir kitus
tarptautinius jsipareigojimus, Lietuva teikia pirmenybe
institucijy bendradarbiavimui nacionaliniu ir regioniniu
lygiu, pvz. panaudojant regioninio institucinio bendra-
darbiavimo struktdras ir tarptautiniu lygiu.
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3.8. APIBENDRINIMAS

Siame skyriuje pabréziama vandenyno svarba siekiant
darnaus vystymosi tiksly ir siGloma, kad norint pasiek-
ti vandenyny tikslus bus teikiama svarbi bendra naudsa,
remiant jvairius tvaraus vystymosi aspektus, ir retai bana
neigiamy kompromisy. Nors Sios iSvados teikia viliy del
to, kad vienu metu galima pasiekti Tukstantmecio vysty-
mosi tikslus, jos taip pat kelia nerima, nes néra pazangos
siekiant 14 Tukstantmecio tiksly, remiantis ankstyvai-
siais rodikliais, ir proporcingai mazesnio pagrindiniy fondy
finansavimo (<1% visy fondo 1&8y) pasiekti 14 SDT.

I$ visy apibddinty 260 teigiamy ir 7 neigiamy santykiy
132 teigiami santykKiai ir 7 neigiami santykiai laikomi ,pri-
klausomais nuo konteksto’, nurodant, kad Sie santykiai
priklauso nuo socialinio-ekologinio konteksto. Kai kuriy
santykiy salyginio pobudZio pasekme yra ta, kad 38%
teigiamy santykiy yra privalomi, o tai reiskia, kad norint
pasiekti Siuos tvaraus vystymosi tikslus, reikia pasiekti
vandenyno tvaruma.

3.9. KLAUSIMAIAPMASTYMAMS IR
DISKUSIJOMS

®  KaipjUs suprantate, kokie yra JT tvaraus vystymasi
tikslai?

e  Kokie yra svarbiausi darnaus vystymosi tikslai?

®  Kokius JTP veiksmus, kuriy buvo imtasi siekiant
reguliuoti jary valdymo potencialg prisidedant prie
tvaraus vystymosi, galima jgyvendinti siekiant
nustatyti, ar jgyvendinama bendra nauda ar kom-
promisas?

®  Ka, josy nuomone, reikéty padaryti, kad bUty page-
rintas 14 SDG jgyvendinimas Lietuvoje? PraSau
paaiskinti savo nuomone.

e  Paaiskinkite, kodel neigiamas aplinkos poveikis
Baltijos juros jury biologinei jvairovei Siuo metu yra
labiausiai gresmingas jgyvendinant TAV 147

®  Koks yra Piety Baltijos pajorio ir jory saugomy teri-
torijy vaidmuo siekiant JT 14 SDP ir JTP?

1 pav. Vaivorykste virs joros kaip darnaus vystymosi tiksly zenklas (© EUCC Baltijos biuras)
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4. INTERAKTYVIJTP STRATEGINIO
PLANAVIMO METODIKA (ARVYDAS
URBIS, RAMUNAS POVILANSKAS)

41. |ZANGA

Jury erdves planavimo proceso (JTP) rezultatas gali boti
planai ir kiti valdymo dokumentai, kuriuose sprendziama
del atitinkamos esamos ir bisimos veiklos ir naudaojimo
jary vandenyse erdvinio ir laiko paskirstymo. Taciau JTP
rezultatai taip pat gali bati skirtingy neprivalomy vizijy,
strategijy, planavimo koncepcijy, gairiy ir valdymo princi-
py, susijusiy su juros erdves naudojimu, forma. Papras-
tai jory erdve yra laikoma integraciniu procesu, siekiant
patenkinti didejancia tradiciniy ir besiformuojanéiy sek-
toriy jry erdves paklausg, kartu iSsaugant tinkama jary
ekosistemy funkcionavima.

Kritiné JTP ypatybé yra jo funkcinis pobudis, t. Y. Jvai-
riy sektoriy integracija, visuomenes poreikiai, vertybes
ir ketinimai. JTP reiSkia perejima nuo vieno sektoriaus
planavimo prie labiau integruoto pozitrio j jory planavi-
ma. Neturint integruoto ir iSsamaus pozidrio, kyla pavo-
jus, kad pazeidziamiausiose jary teritorijose gali vyrauti

4 SKYRIUS. INTERAKTYVI
JTP STRATEGINIO
PLANAVIMO METODIKA

sektoriy interesai, 0 tai gali pakenkti platesnei jary teri-
torijai pietingje Baltijos joros dalyje. Sidloma interakty-
vi strateginio planavimo metodika reiskia, kad iSsamig
JTVP strategijg turéty sudaryti dvi dalys:

e Bendrojoje dalyje pateikiama tvarumo salygy apz-
valga, apibendrinta kaip iSsami SSGG analize.

® Interaktyvioje dalyje pateikiamos laipsniskos reko-
mendacijos, kaip turety buti sukurta konkreti JTP
strategija interaktyviame suinteresuotyjy $aliy
seminare pagal sidlomg naujoviska planavimo
metodika.

4.2. MOKYMOSI UZDAVINIAI
Baige Sig tema, studijuojantieji gales:

®  Suprasti esminius strateginio planavimo principus
ir jvairius jy taikymo badus JTP;

®  pripazinti suinteresuotyjy Saliy vaidmenj jtraukiaja-
me ir visapusiSkame JTP procese, pagrjstame inte-
raktyvia strateginio planavimo metodika;

®  Suprasti metodika, pagal kurig Zmones ir ne Zmo-
nes daro jtaka jry teritorijos vientisumui, ir jos vai-
dmenj kuriant realistiska, iSsamig JTP strategija.
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4.3. STRATEGINIO PLANAVIMO PRINCIPAI IR
METODIKA JTP

4.31. JURY STRATEGIJY RENGIMO TIKSLAS

Jary strategijos daznai yra pirminis pozidris j tikrajj jury
planavimo procesa. Jie gali pateikti gaires, kaip organi-
zuoti JTP procesa jury rajone, kad jgalinty vizijg ir tikslus,
kaip jgyvendinti nacionalinj ir regioninj melynojo augimo
potenciala. Priesingai nei su tema susijusios JTP proce-
daros, jos yra labiau orientuotos | procesa. Jury strate-
gijos padeda jtraukti jOry teritorijas j jstatymy numatyta
teritorijy planavimo processa, ko daznai truksta naciona-
liniuose strateginio planavimo dokumentuose.

Kuriant regioning JTP strategijg taip pat reikia jtraukti
jary planavimag | esama nacionaling ir tarptautine regu-
liavimo sistema, kuri priziri daugelj esminiy jary valdy-
mo aspekty. Ji apima ES direktyvas, tokias kaip Jury
strategijos pagrindy direktyva (MSFD, 2008/58 / EB)
ir Vandens pagrindy direktyvg (WFD, 2014/89 / ES);
ES bendrojoje Zuvininkystes politikoje reglamentuojami
komercines zvejybos jsipareigojimai ir teises; taip pat JT
jary teises konvencija (UNCLOS).

Kuriant jary strategijg atsizvelgiama | du skirtingus,
taciau glaudziai tarpusavyje susijusius lygmenis:

1. Parengti pagrindine nacionaline ar regionine jary
strategijg, kurioje jory erdve yra vienas i$ jvairiy
procesy.

2. Procesas, kaip suinteresuotosios S$alys kartu
parengia JTP plano plana pagal numatyta valdymo
aplinka.

Abiem lygiais strategija gali bdti tvirtas pagrindas visa-
pusiskam planavimui paremti.

4.4. JTPSTRATEGIJAIR|STATYMY
NUMATYTAS JURY ERDVES
PLANAVIMAS

|Ssamios JTP strategijos sukurimas yra esminis iSanksti-
nis jstatyminio jary erdves plano rengimo etapas. Tai gali
patvirtinti JTP vizijg, jei tokia yra. Nepaisant to, strategi-
jos sukdrimas turety bati laikomas tik pradiniu planavimo
proceso zingsniu. Galutinis planavimo proceso tikslas yra
jstatymy numatytas jory erdvés paskirstymas, o iSsami
strategija tik palengvina JTP jtraukima j reguliavimo sis-
tema. JTP strategija taip pat gali aptarti ir padeti susitarti
del pagrindiniy tiksly, uzdaviniy, l0kestiy ir ambicijy jari-
nés erdves planavimo srityje (MSP Strategies 2019).

ISsamios JTP strategijos sukdrimas neéra privaloma JTP
planavimo proceso dalis. ES JTP direktyva nereikalauja
pletoti JTP strategijos, nustatant jary erdves planavimo
sistema. Todel sprendimas dél visapusiskos JTP strate-
gijos sukdrimo turéty bati priimtas kiekvienu atveju ats-
kirai, jvertinant nauda ir iSlaidas. JTP planavimo procese
paprastai turety bati atliekami kai kurie esminiai Zzingsniai,

siekiant uztikrinti tinkama svarbiausiy Klausimy svarsty-
ma. Batina atsiminti, kad néra visiems tinkamo poZidrio,
tinkamo visiems JTP procesams, nes tai priklauso nuo
dabartiniy valdymo struktdry ir dalyviy.

Sekminga JTP planavimo proceso plétra priklausys nuo
to, kas, kaip ir su kokiais iStekliais vyks kiekvienas zings-
nis ir veiksmas. Tai priklauso ne tik nuo turimy istekliy,
bet ir nuo konkreCios padeties nagrinéjamame geogra-
finiame kontekste, susijusio su dabartinemis valdymo
struktdromis, turima informacija / Ziniomis ir Ziniomis,
palaikanciomis institucijomis, taip pat su problemomis ir
i880kiais. Siems aspektams paremti gali reiketi iganali-
zuoti dabarting valdymo sistema ir dalyvaujancius veike-
jus, ir tokia analize turety buti pirmasis zingsnis apibre-
Ziant visg planavimo procesa (JTP strategijos 2019).

Galiausiai pats planavimo procesas turety bti lankstus ir
prisitaikantis, nes daugiausiai pastangy reikalauja ,moky-
masis darant” metodas, del kurio suinteresuotosios Salys
turi reguliariai perzidreti, vertinti ir pritaikyti jory strate-
gijas ir jstatymy numatytus teritorinius planus. Todel tai
reiskia, kad JTP planavimo procesas yra testinis ir ciklis-
kas, kai plano priemimas reiskia pirminj pasirengima basi-
mam jo persvarstymui. Visais Siais etapais privalomas
jory erdves planavimo procesas turi bdti integruotas,
Jtraukus, skaidrus ir dinamiskas. Todel batina parengti
iSsamig JTP strategijg, kuri yra esminis iSankstinio pla-
navimo etapas.

4.5. TARPSEKTORINE JURY ERDVES
PLANAVIMO INTEGRACIJA

Kadangi pagal apibrézima JTP yra daug sektoriy, daly-
vauja potencialiai daug suinteresuotyjy Saliy, vadowy ir
politikos formuotojy. Kiekviena jstaiga paprastai veikia
savarankigkai (t. Y. Savo konkreciame sektoriuje). Taciau
veiksmingas jory erdves planas reiSkia priversti visus
veikéjus bendrauti, bendrauti ir dirbti kartu. Siuo pozidriu
integracijos atzvilgiu kalbama apie riby perzengima fiziniu,
instituciniu, profesiniu ir administraciniu lygmeniu. Norint
jgyvendinti tinkamas priemones ekosistemomis grjstoje
(integruotoje) JTP aplinkoje, ripestiy ir interesy pusiaus-
vyra daugiausia vyksta visuose sektoriuose (harizontalioji
integracija), taip pat tarp skirtingy valdymo lygiy arba tarp
suinteresuotyjy $aliy ir vyriausybés (vertikaligji integraci-
ja) (kryzminis sektoriaus integracija 2019).

Integracija yra labai svarbi JTP ir ypat svarbi aktyviai
sprendziant erdvinius konfliktus ir palengvinant erdvi-
ne sinergija. Daugiafunkcine koncepcija yra glaudziai
susijusi su tarpsektorine integracija, nes planuojamas
bendras iStekliy naudojimas geografiskai arti. Tai taip
pat reiskia radikaly peréjima nuo isSimtiniy istekliy teisiy
savokos | visa apimancia iStekliy naudojima keliais nau-
dojimo bddais. Tarpsektorine integracija yra vienas is
esminiy elementy (Tarpsektoring integracija 2019). Trys
teminiai Klausimai, kuriuos reikia apsvarstyti siekiant
integruoto ir iSsamaus JTP proceso, yra Sie:
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e  Suzinokite apie jory ekosistemos veikima ir sudé-
tingus jvairiy jdry erdves komponenty santykius,
pakranciy bendruomeneés ir suinteresuotyjy Saliy
norus bei platesnius regioninius ir nacionalinius
interesus;

e Comprehensive visapusiskas, tarpsektorinis pla-
tesnes jory erdves valdymas, integruojant pakran-
¢iy ir jary erdves planavima;

® Ropintis, kad jdry ir pakranciy infrastruktara baty
pletojama pagal darnaus vystymosi principus ir
aplinkosaugos taisykles.

Svarbiausi aspektai, uztikrinantys tvary JTP, yra Sie:

Profesionalus ir atsidaves planavimo procesas;
Demesys priimtiny pokyciy riboms;

realiy tiksly nustatymas;

tinkama reakcija | mélynosios ekonomikos tenden-
cijy pokygius ir jy laukimas;

Laiku pasiekimai;

e Patvarus ir efektyvus aplinkosaugos problemy
sprendimas, pvz, Ekologisko transporto sprendi-
mai, taip pat yra esminiai jury erdves planavimo ir
valdymo tvarumo Kriterijai.

Taciau JTVP atsiranda realiame pasaulyje, kuriam baddin-
gi skirtingi asmenys ir grupes, skirtingos vertybiy siste-
mos, NepastovUs ir daZnai priestaringi interesai.

4.6. SUINTERESUOTYJUY SALIY
DALYVAVIMAS

Kaip pabréziama ES JTP direktyvoje, jary teritorijy val-
dymas yra sudétingas ir apima skirtingo lygio valdzios
institucijas, sektorius, NVO ir kitas suinteresuotasias
Salis. Siekdamos veiksmingai skatinti tvary vystymasi,
valdZios institucijos, suinteresuotosios Salys ir visuo-
mene turi nuo pat pradziy jsipareigoti parengti iSsamias
JTP strategijas ir parengti jury erdves planus. Valstybes
nares ir pakranciy regiony valdzios institucijos privalo
uztikrinti visuomeneés dalyvavimo galimybes jtrauk-
damos visas suinteresuotgsias Salis ir ankstyvame
i8samaus JTP strategijos rengimo ir jory erdves plany
rengimo etape konsultuodamosi su atitinkamomis suin-
teresuotosiomis Salimis ir valdzios institucijomis, taip pat
su visuomene. dalyvavimas 2019).

Visuomenes dalyvavimas" ir ,suinteresuotyjy Saliy
dalyvavimas” yra keitiamos savokos, net jei ,suinte-
resuotyjy Saliy dalyvavimas” yra labiau susijes su pro-
cesais, kuriuose atsizvelgiama | suinteresuotyjy $aliy,
0 ne visos visuomenes lygmeniu iSkeltus susirtpinima
ir klausimus. Todél suinteresuotyjy Saliy dalyvavimas
yra labai susijgs su visapusisko JTP strategijy, misijy ir
vizijy dalyvavimo planavimo praktika, taip pat su tarp-
sektorine integracija. Kita vertus, visuomenes dalyvavi-
mas yra aktualesnis ir konkreciau susijes su planavimo
procesais, kuriuose dalyvauja placioji visuomene. Taciau
tokio visuomenes jsitraukimo laipsnis gali labai skirtis,
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pradedant standartiniais konsultacijy procesais ar tei-
kiant informacija su galimybe pakomentuoti planus, iki
tiesioginio dalyvavimo priimant sprendimus ir veiksmus
(partnerystes).

Savoka ,partneryste” JTP procese paprastai reiskia
oficialy reguliary, tiesioginiy susitikimy tarp suintere-
suotyjy subjekty procesa siekiant iSspresti bendras
problemas. JTP partneryste, kurioje dalyvauja kelios
suinteresuotyjy Saliy grupés, gali boti teisingesné ir
demokratiSkesne, nei tuo atveju, jei planavimo procesa
vykdyty kelios valstybinés agentaros. Taciau nors par-
tnerysteés gali padeti iSplesti dalyvavima, | jy asimetrinius
galios santykius reikia rimtai atsizvelgti. Jei partnerys-
tes neatsizvelgia | santykine jvairiy suinteresuotyjy Saliy
derybine galig, kyla pavojus, kad jos suteiks galimybiy
galingesniems. Kita kliGtis yra ta, kad Sios partnerystes
gali sgmoningai padeti pasiekti iS anksto numatytus pla-
navimo tikslus (Urbis & Povilanskas 2019).

Galingos grupes turi daug privalumy bendradarbiaudami,
o tai gali reiksti, kad jy perspektyvos ir prioritetai nuga-
les. Jtakingos grupes teikia pirmenybe instrumentiniams
ir sisteminiams diskursams, mokslo zinioms ir ,raciona-
liems" valdymo metodams. Nepasiturincios grupes teikia
pirmenybe savo Kasdieniams interesams ir emaocijoms,
todel yra nepalankioje padetyje partnerystes diskusijo-
se ir daznai nedalyvauja susitikimuose ar kitaip prisideda
prie melynojo augimo. Turi bati akivaizdu, kad be papil-
domy pastangy nebus susitarta del vertybiy ir pozidriy.
Sios pastangos yra bdtinos, jei parengtais planais sie-
kiama atstovauti visy suinteresuoty Saliy ir $aliy, kurios
potencialiai domisi planavimo procesu, nuomonems
(Urbis & Povilanskas 2019).

Suinteresuotyjy Saliy dalyvavimas gali bati jvairiy formy,
priklausomai nua to, ar jis susijes su bendresniais ir stra-
tegiskesniais JTP klausimais ir strategijomis, ar su kon-
kre€iy jary erdves plany rengimu. Vis delto suinteresuo-
tyjy Saliy dalyvavimas néra vienkartinis pratimas JTP
procese, 0 tam reikia konkreciy tiksly, atsizvelgiant | JTP
proceso etapa - pradedant ,klausimo nustatymu’, jrody-
my rinkimu, priemoniy pasitlymu, sutarimo sudarymu
ir stebésena bei vertinimu. Tai horizontalus klausimas,
susijes su visomis kitomis temomis (Suinteresuotyjy
Saliy dalyvavimas 2019). Labai svarbu, kad vertikaliu ir
horizontaliu bendradarbiavimo asimis egzistuoty abipu-
sis supratimas del to, kas naudinga, kas ne ir kokios yra
tvaraus mélynojo augimo ir pletros galimybes (Urbis &
Povilanskas 2019).

4.61. SSGG ANALIZE
MSP yra tinkamos trys vystymosi veiksniy grupes:

e vystymosi veiksniai (aktyvas veiksniai - zmonés ir
jy kolektyvai, ne zmogaus gyvi organizmai, mecha-
nizmai ir technologijos, tikri ir jsivaizduojami tikslai
ir ketinimai);
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e  biudingos savybes (stipriosios ir silpnosios puses);
e |3orings aplinkybés (galimybés ir grésmeés, lemian-
¢ios vystymosi scenarijus).

SSGG analizé nurodo verslo jmones, pletros projekto ar
jary teritorijos tikslus, kaip mdsy atveju, ir nustato vidi-
nes savybes ir iSarines aplinkybes, kurios yra palankios
ar nepalankios Siems tikslams pasiekti (1 pav.):

®  Stipriosios pusés: JOry teritorija gali pasisemti savo
stiprybes i§ daugelio Saltiniy: (1) finansinio stabilu-
mo, (2) motyvuotos, gabios ir lojalios darbo jegos,
(3) tinkamos infrastruktaros, (4) regiono jvaizdzio;

® Silpnybes yra bddingos jory teritorijos savybes,
kurios trukdo tvariai plétoti mélynaja ekonomika
ir trukdo jgyvendinti ilgalaikius valdymo planus.
Dazniausios pakranciy ir jory teritorijy silpnybes
yra susijusios su darbuotojy motyvacijos ir lojalu-
mo trokumu, nelemta geografine padetimi ir prastu
kainos ir kokybés santykiu;

® (Galimybes yra tos iSorines aplinkybes, kurios lei-
dzia iSnaudoti palankios melynosios ekonomikos
plétros regione pranasumus (palankis plétros pla-
nai, regiono jvaizdzio gerinimas, pakranciy ir jory
ekosistemy paslaugy paklausos padidgjimas);

®  Gresmes yra reiskiniai, galintys grésmingai pakenk-
ti tvariai melynosios ekonomikos pletrai arba jory ir
pakranciy aplinkos vientisumui.

SSGG analize | planavima jtraukia tikroviskumo pastaba.

I8sami SWOT analizé del tvaraus melynosios ekonomi-
kos vystymosi turety prasideti is Siy klausimy:

e  Kokie yra pagrindiniai suinteresuotyjy Saliy ripes-
Ciai?

® Kokios yra pagrindines vidines klidtys jory rajone,
trukdancios jos vientisumui ir tvariam melynosios
ekonomikos vystymuisi?

® Kokie yra pagrindiniai suinteresuotyjy subjekty ir
verslo siekiai jary rajone?

®  Kokia yra gresmingiausia rizika melynosios ekono-
mikos tvarumui?

®  Kokios yra pagrindines geresniy rezultaty palengvi-
nimo galimybées?

STRENGTHS | WEAKNESSES
v
s <
o
T ‘ L
'—

1 paveikslas: SWOT matrica (nupiesé R. Povilanskas)

Praktiniais tikslais gali buti naudinga daugiau démesio
skirti ,pesimistinei” SSGG analizés daliai, t. Y. Silpnybiy
(vidiniy konflikty ar Kliaciy) ir gresmiy (igoriniy konflikty
ar rizikos) analizei. Suderinus ir analizuojant silpnybes ir
gresmes jvairiais budais, galima geriau suprasti galimas
darnaus vystymaosi Klittis ir pasidlyti tinkamas vengimo
priemones. Esminis klausimas, kurj reikia kelti ir j kurj
reikia atsakyti, turety boti: ,Kaip iSvengti konkretaus sil-
pnumo (vidinio konflikto ar Klidties) ir gresmes (iSorinio
konflikto ar rizikos) sutapimo ar ivengti jo? Finansiniai ir
teisiniai aspektai yra ypac svarbls uztikrinant tvary JTP
procesa (2 pav.).

FINANCIAL ASPECT | STAFFMoTVATION | U NZATIONAL
ASPECT
POLLUTION LEGAL STRENGTHENING
REDUCTION FRAMEWORK COMPETITIVENESS
INCENTIVES
SUSTAINABILITY INNOVATIVE TECHNOLOGICAL
AND INNOVATION
ASPECT BLUE ECONOMY ASPECT

2 paveikslas: SSGG aspektai (nupiese R. Povilanskas)

4.7. INTERAKTYVI STRATEGINIO
PLANAVIMO METODIKA IR JOS
TAIKYMAS JTP

4.71. INTERAKTYVAUS STRATEGINIO

PLANAVIMO PRINCIPAI

Nors iSsamios strategijos rengimas nera privalomas kaip
pirmoji jary erdves planavimo proceso dalis, vis delto
pagrindiniy suinteresuotyjy $aliy jtraukimas | strate-
ginio planavimo veikla nuo pat pradziy gali palengvinti
horizontaliyjy ir vertikaliyjy JTP proceso rysiy stiprini-
ma. Interaktyvaus ir dalyvaujancio JTP proceso pozidrio
tikslas yra uztikrinti, kad parengtas jury erdves planas
baty maziau orientuotas | planuotojg ir labiau j suintere-
suotasias $alis. Kaip rodo JEP praktika visoje Europoje,
svarbiausiy suinteresuotyjy $aliy jsipareigojimas siekti
galutiniy planavimo rezultaty yra raktas j ,abipuse nau-
da" priimanciy sprendimy priemima, taigi ir | JTP planavi-
mo rezultaty ilgalaikj tvaruma.

Pagrindinis jory erdvés plano rengimo palengvinimo
strategijos tikslas yra iSaiskinti ir susieti tris pagrindinius
aspektus:

1. Srities misija - apibrezti pagrindinius tvaraus ir inte-
gruoto valdymo kriterijus.

2. Srities vizija, apibddinanti, ka suinteresuotosios
Salys irinteresy grupés nori pasiekti
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3. Pagrindinés priemones vizijai jgyvendinti per 5-7
metus pateikiant sidloma valstybiniy valdzios ins-
titucijy parengto jstatymy numatyto jory erdves
plano priemoniy sarasa.

Sidlomoje strateginio planavimo metodikoje vienkartiniam
interaktyviam ir jtraukiamam seminarui taikomas ,emic”
metodas, kuris remiasi Siais pagrindiniais principais:

®  Apsvarsto planavimo process i$ socialines grupés
(t. Y. I8 vietos suinteresuotyjy Saliy perspektyvos).

e Derina tiek bendradarbiavimo, tiek konsultacinius
metodus.

® pabréZia empatijg tikslinéms vietinems suintere-
suotosioms Salims.

®  Palengvina inkliuzinj bendradarbiavima.

®  skatina didesnj refleksyvuma, taip suteikiant naujy
jzvalgy informuojant vietos partneryste.

Todel eminis metodas suteikia ,balsg” patiems suintere-
suotiesiems subjektams. Tai nera paprasta uzduaotis, nes
pagrindiniai dalyviai - seminaro vedéjai ir JTP ekspertai
turi uzgincyti savo suvokima ir jsitikinimus, kurie gali
skirtis nuo vietos suinteresuotyjy.

4.7.2. INTERAKTYVUS STRATEGINIO
PLANAVIMO SEMINARAS

Esmines interaktyvaus strateginio planavimo seminaro
savybes yra Sios:

Trukme - 8 valandos.

6-8 dalyviai su galimybe pakilti iki 10.

Dvi darbo grupés su 3-5 dalyviais vienoje grupéje.
Vienas viso seminaro vedejas, gerai iSmanantis
JTP, tiksline sritj ir turintis interaktyvaus strateginio
planavimo patirties.

Kiekvienai grupei po du kiekvienos spalvos lipduky
,Post-It" paketus - geltong ir mélyna.

Lankstus judeti stalus, kedes, plokstes.

Natdrali kembario Sviesa.

Nesiojamas kompiuteris ir daugialype terpe.

Kava su uzkandziais reguliariais laiko tarpais ir pie-
tUs vietoje.

Seminaras turéty prasidéti pradine diskusija (,tikroves
tikrinimas") apie JTV strategijos aprasomaja dalj, kurig is
anksto pateike profesionalus ekspertai. Vedéjas pristato
jvairias darnaus vystymosi galimybes, interaktyvy pla-
navima jtvirtindamas konkreciomis plétros galimybemis,
uzuot grindes darbg abstrakcijomis. Vedejas pristato
Sias galimybes seminaro dalyviams, kad jie bOty jtraukti
SWOT matrica. Tada dalyviai aptaria galima paramos kie-
kvienam variantui lygj. Bet kuri tiksling jory erdves plano
teritorija turi ribotus iSteklius. Todél jos valdymas turéty
spresti kai kuriuos, o ne visus klausimus i$ karto.
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4.7.3. PAGRINDINIY ZMOGAUS IR NE
ZMOGAUS VEIKEJUY BEI JY FUNKCIJY

SUKELIMAS

,Proty masio” metodas (,Post-It" seansas), naudojant
lipdukus, yra paprastas budas iSsamiai aprasyti veike-
jus jary rajone. Jis pabrezia korybiskuma ir naujoves
ir geriausiai veikia situacijose, kuriose yra sudetingu-
mo, konflikty, Zzmoniy ar nuomoniy jvairoves ir trum-
pas sprendimy laikas. ,Post-It" sesija padeda apgalvoti
inventoriy ir leidzia visiems dalyviams dirbti tuo paciu
metu, tokiu bddu paspartinant susitikima ir jtraukiant
visus i$ karto. Be to, tai privercia dalyvius emociskai si-
traukti, nes jie pateikia savo jzvalgas, o ne vercia kitus
zmones jiems rasyti ar interpretuoti. Sesijos metu visos
idejos yra laukiamos. Aukstesnysis asmuo neturi teises
slopinti pavaldinio, ir analitikas neturéty niekinti keistos
suinteresuoto asmens vizijos.

Post-It" sesijos procesas yra toks. Vedejas padalija daly-
vius | dvi grupes, suinteresuotosios $alys, atstovaujan-
Cios skirtingoms interesy grupems, pasiskirsto po lygiai.
Dalyviai turi uzdeti jvairiy spalvy lipdukus, kurie paveike
tiksling sritj, - ant geltonos spalvos, o ant melynos spal-
vos - Zmogaus veikejus, ir uzklijuoti juos ant savo grupés
darbo vietos plakato. ISvardyti veikéjai turety bati tik tie,
kurie gali palengvinti ar trukdyti tvariam Sios srities vys-
tymuisi. Vedgjas turi paraginti grupes inventorizuoti savo
Zinias. Kuo platesnis veikejy, susijusiy su paskirties vieta,
sarasas, tuo daugiau laiko turety uzimti sgrasas. ,Proty
kovos" tikslas - kiekis, kuris veliau virsta kokybe.

Zmones, kuriuos reikia jtraukti | sesija, yra valstybi-
nes agenturos ir valdZios institucijos vietos, regioniniy,
nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu, aplinkos apsaugos
specialistai, agentdros ir reguliavimo institucijos, vie-
tos bendruomenés atstovai ir kitos interesy grupes bei
suinteresuotosios Salys, jmonés visuose atitinkamuose
sektoriuose. Melynaji ekonomika, su iSoremis susijusios
verslo jmongs (pvz., Transporto jmongs, turistai ir kiti tie-
sioginiai ir netiesioginiai ekosistemos paslaugy, teikiamy
tikslingje srityje, kuriai dalyviai kuria strategija, vartotojai.
JUros zonos tvarumas ir aplinkos vientisumas taip pat
priklauso nuo ,ne -zmogiski dalykai: gretima aplinka,
buveinés, gyvi organizmai (flora, fauna, grybai ir mikro-
organizmai), kiti gamtos istekliai, kultGros artefaktai ir
technologijos.

Sitlomas interaktyvus planavimo metodas apibudina
zmoniy ir nezmoginiy subjekty saveika istekliy, kuriais
remiasi tvari pletra ir mélynoji ekonomika, forma - uos-
to infrastruktira, povandeniniai kabeliai ir vamzdynai,
vejo energijos parkai jaroje. Jvairiais atvejais ne ZzZmogaus
veikéjai gali boti jtakingesni ir stipresni uz Zmones. Kai
dalyviai pateikia iSsamy zmoniy veikejy sarass, taip pat
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nezmoniskus dalykus ir gyvus organizmus, jie eina j kitg
zingsnj, kuris yra dalyviy tinkly sukarimas (,interesy
sujungimas"”), jy ,ploksti" susibarimai. ir gincy (Venturi-
ni 2012). Sis pozidris leidzia geriau suprasti jary srities
vientisuma siejancius rysius.

Dalyviai turéty sugrupuoti uzrasus su nustatytais ir jta-
riamais veikejais, sugrupuoti juos | grupes ir tiksliai jvar-
dyti kiekvieng asambléjg, pavadindami ja. Kitame etape
dalyviai turety uzrasyti temy pavadinimus ant didesniy
kartony ir grupes plakate centralizuotai jdéti lipdukus su
veikejy vardais, kurie yra svarbus tvariai melynosios eko-
nomikos plétrai. Tada visi kiti susije veikeéjai turéty bati
isdestyti aplink centrinius. Be to, dalyviai nustato dalyviy
sasajas. Toliau, lygindami skirtingus surinkimus, semina-
ro dalyviai turi sekti ir analizuoti gincus tarp asambliazy.
IS Sio interaktyvaus minciy audros turo turety susidaryti
iSsamus asamblejy, sasajy ir gincy vaizdas.

Pavyzdziui, Kursiy nerija, kaip tarpvalstybinis | UNESCO
sarasa jtrauktas pasaulio paveldo kultdrinis krastovaiz-
dis, pajurio kurortas ir nacionalinis parkas, pagrindinis
gincas yra tarp 2-osios asamblejos, atliekancios nerijg
kaip unikaly pajurio kurorta, ir treciojo, kuris jgyvendina
nerija kaip nacionalinis parkas (Povilanskas ir kt, 2016).
Pakankamai teritorijos tvarkymo ir iSsaugojimo taisykles
yra nustatytos, atsizvelgiant | tai, kad KurSiy nerija yra
visapusiskai saugoma kaip nacionalinis parkas. Taciau
nuolatinis vietos bendruomeneés ir turizmo verslo spaudi-
mas iS naujo deretis ir perzengti apribojimus ir taisykles.

Kitame etape dalyviai priskiria kritinius vaidmenis kie-
kvieno hibridinio susirinkimo dalyviams, kurie suskirstyti
| keturias placias grupes:

Funkciniai mazgai.
Tarpininkavimo kanalai.
Pasnekovai.

Paprasti aktoriai.

Funkciniai mazgai yra svarbiausi veikejai, kuriais remiasi
veikejy tinklo vientisumas, stiprumas ir tvarumas. Jie gali
atlikti tris keiCiamus vaidmenis:

®  Sisteminimo centrai.
e  Ziniy saugyKios.
®  Privalomi pragjimo taskai.

Skaiciavimo centras yra pagrindinis veikejo tinklo veike-
jas, sutelkiantis ir valdantis jvairius veiksnius, iSteklius ir
interesus, taip stiprinant ir atstovaujant veikejy tinklui.
Tai gali bUti institucija, partneryste ar net iSmani bendra-
darbiavimo internete platforma. Tai yra tinklo subjektas,
galintis efektyviai veikti daugelyje kity suskaidyty sri-
¢iy ir subjekty. Pagrindiné skaiciavimo centro uzduotis
yra sutelkti visus kitus veikeéjus, kad teigiamai iSspresty
gincus ir palengvinty tvary vystymasi ir subalansuoty
JTP. JUry teritorijose aplinkos ministerijos ar jy jgaliotos
institucijos, turin€ios jory valdymo jgaliojimus, gali bati
geriausi skaiCiavimo centrai.

Ziniy saugykla yra subjektas, informacine sistema ar
jstaiga, sauganti, apdorojanti ir teikianti Zinias kitiems
pagrindiniams veikejams, visy pirma, j skaiciavimo cen-
tra, reikalinga planuojant ir valdant jvairius informacijos
sektorius. Mélynoji ekonomika tvariai. Toje pacioje jory
teritorijoje gali buti kelios Ziniy saugyklos. Jie gali atlikti
savo tyrimus arba kaupti ir struktdrizuoti kity institucijy
surinktas zinias. Akademines institucijos uzima centring
vieta ir paprastai yra kompetentingiausios ziniy saugy-
klos. Jie gali geriausiai rinkti, lyginti, sisteminti ir teikti
JTP reikalingas Zinias ir informacija.

Privalomas pragjimo taskas yra Zidinio padetis tikslinéje
srityje ir aplink ja (tiek horizontalia, tiek vertikalia pra-
sme). Tai taskas, kurj dalyviai turi pereiti dél institucinés
ir valdymo tvarkos. Tai yra vietos, veiksmo, asmenybes
ar subjekto salygs, kurig JTP procesas turi jvykdyti
(praeiti, aplankyti, atlikti, jveikti, pragau, patenkinti), kad
pasiekty savo tiksla. Privalomieji pragjimo taskai turi
iSskirtinj sugebéjima padaryti save butinu, uzimdami pri-
vilegijuotas pareigas. Jie gali veikti ne tik kaip tarpininkai,
bet ir kaip Klidtys, vyraujancios JTP ir melynojo augimo
diskursuose.

4.8. BENDROS VIZIJOS, TIKSLY, UZDAVINIY
IR PRIEMONIY NUSTATYMAS

Interaktyvios pratybos sukelé svarbiausius teminius
aktoriy susirinkimus ir nustate jy kritiSkiausius gincus.
Dabar seminaro dalyviai yra pasirenge sukurti strateginj
visapuses strategijos karimo plang, pagrista nustaty-
tais rySiais ir pagrindiniy veikejy vaidmenimis. Strategija
neturety buti pernelyg sudetinga. Kuo glaustesne stra-
tegija, tuo labiau tiketina, kad suinteresuotosios Salys ja
priims. Strateginis planavimas yra sistemingas proce-
sas, leidziantis nustatyti tvaraus mélynaojo augimo vizijg
kaip kritine numatomos tikslinés jary teritorijos idéjg ir
nustatyti, kaip ja pasiekti.

ISsami jary teritorijos jOry strategija turi padéti skaiciavi-
mo centrui jgyvendinti misija, vizijg, tikslus ir uzdavinius.
Ja siekiama jveikti gin€us ir pasiekti savo tikslus, remian-
tis savo stipriosiomis pusémis ir galimybemis. Tai aisku
nustatant veikejy problemas, uzdavinius, tikslus, rizika,
vaidmenis ir atsakomybe. ISsami JTP strategija api-
ma vizijg, pagrista suinteresuotyjy Saliy siekiais. Be to,
iSsami JTVP strategija leidzia Zmonems geriau jvertinti
meélynaojo augimo principus ir pasiekti vietos bendruo-
menes numatomus rezultatus. Ji taip pat atsizvelgia |
ateities pesimistinius, optimistinius ir realius scenarijus
bei jvertina jvairiy tiksly jgyvendinimo islaidas.

Trumpesnio laikotarpio klausimy suderinimas su ilgalai-
kemis strateginemis galimybemis ir iSSukiais yra kritine
iSankstiné sekmingo JTP proceso salyga. Skirtingais
klausimais turéty buti darnaus vystymasi ir mélynojo
augimo tikslai, pateikti strategijoje, suskirstyti j tikslus
(kritinius kokybinius ir kiekybinius tikslus) ir konkregius
veiksmus. Konkreciy klausimy apibrezimas konkreciam
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klausimui priklauso nuo pasirinkty priemoniy tikslui
pasiekti. Apibddinant Zmones ir ne Zmones, paaiskejs,
kaip geriausiai jgyvendinti strategija. Zmones aktoriai
turi suvokti, kaip jiems gali bOti naudinga jj palaikyti.

ISsamioje JTP strategijoje turety buti atsizvelgiama |
bUsimus pesimistinius, optimistinius ir realistiSkus sce-
narijus. Tai lengvai galima pasiekti tokiu budu: kiekviena
(galiausiai realizuota) galimybe i$ atliktos SSGG analizés
atspindi optimistinio scenarijaus savoka, o kiekviena
(galiausiai realizuota) gresme atspindi pesimistinio sce-
narijaus sgvoka. Naturalu, kad realistinis scenarijus yra
tam tikras tarpinis variantas tarp optimistiniy ir pesi-
mistiniy, t. TaCiau Kkiekvienu konkreCiu atveju realisti-
ne nuostata gali bati arba artimesne pesimistinei, arba
optimistinei.

AAAR mlanninm e abei
AAAA ai- i
LYY

AAAA -l

PAAR alanninm mabeiv

GOAA planning matrix

Aspect(issueto be solved for achieving the vision. e.g.. a controversy):

Goal (formulated in an infinitiveform, e.g..t0...):

Objectives (mai itatit d itati gets to achieve the goal):
1
2

Actions: Cost
1.
2
3.

Roles Centre of
Calculati

Knowledge  Facilifators
P Y

Obligatory

Human acfors

Non-humanand
intangible actors

3 paveikslas: GOAA (tikslai, uzdaviniai, veiksmai ir aktoriai) matri-
ca (nupiesta R. Povilansko)

Pavyzdziui, dalyviy nustatyta galimybe / optimistine
nuostata buvo ta, kad dél jgyvendinto Paryziaus susitari-
mo del klimato kaitos metinis joros lygio kilimas nevirsys
1mm. Atitinkanti grésme / pesimistiné nuomone buvo ta,
kad metinis jdros lygio kilimas daugiau nei 3 mm, todél
tikriausia reali nuomone yra manyti, kad metinis joros
lygio kilimas nebdtinai turéty bati 2 mm, o arciau 3 mm
(pvz, 2,5 mm). Realistinis scenarijus atspindi strateginio
plano varianta ,0" t. Y. Kas nutikty, jei nieko nedarytume
aktyviai (,kaip jprasta’).

Sitlomoje interaktyvioje strateginio planavimo meto-
dikoje tikslai, uzdaviniai, veiksmai (priemones) ir veikejai
yra susieti GOAA (tikslai, uzdaviniai, veiksmai ir veikgjai)
matricoje (3 pav. / Abb.). Tai yra pagrindinis interakty-
vaus strateginio planavimo seminaro rezultatas. Dalyviai
pateikia GOAA matrica ant specialiai sukurty lapy. Kie-
kvienas lapas skirtas vienam tikslui, kuris savo ruoztu
yra skirtas iSspresti vieng ginca, sukelta pirmoje inte-
raktyvaus seminaro dalyje. |gyvendinant visas sidlomas
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GOAA priemanes, turéty boti iSsprestos visos keliamos
diskusijos del visy susijusiy dalyviy ir tinklo sluoksniy ir
sudarytos salygos siekti vizijos.

Tada dalyviai suskirsto savo GOAA lapus su lazdeliy
taskais pagal jy suderinamuma su palankia ateities vizi-
ja, nustatyta anksgiau seminare. Sis procesas sudarys
pageidaujamy tiksly ir atitinkamy priemoniy ,trumpajj
sarasa”. Planas su tikslais ir priemonemis, surikiuotomis
tokiu bodu, atspindi tris alternatyvas - minétg ,0" vari-
anta, taip pat nuosaikia ir visapusiska - kiekybiniy tiksly
ir veiksmy remuose. ISsamus priemoniy sarasas reiskia
visapusiska plano versijg, o atrinkto varianto versija -
nuosaiki plano versija.

Sidlomy planavimo alternatyvy jvertinimas (t. Y. ,0"
nuosaikus ir visapusiskas) atsizvelgiant j galimybiy kri-
terijy rinkinj (paprastai 6-10) yra paskuting interakty-
viy strateginiy pratimy veikla. Seminaro dalyviai priima
sprendima remdamiesi subjektyviu kriterijy supratimu ir
pristato vertinimo kriterijus pagal jy proverzio potencialg
ir susijusios rizikos laipsnj. Sie svorio koeficientai pateik-
ti Zemiau galimybiy kriterijy aprasyme. Dalyviai gali
sutrumpinti kriterijy sarasa, jvesti papildomus kriterijus
ir pakeisti arba panaikinti svorio koeficientus.

Sidlome Siuos kriterijus planavimo ir valdymo alternaty-
voms palyginti:

e  Efektyvumas (svorio koeficientas yra 2,0). Pirmasis
Zingsnis yra jvertinti, kuri alternatyva suteiks reiks-
mingiausig tvary melynojo augimo proverzj.

e  Socialinis ir ekonominis priimtinumas (wf yra 3,0).
Badtina jvertinti, kuri alternatyva yra geriausia ilga-
laikiams tvarumo tikslams pasiekti.

e Technings galimybés (wf. yra 1,5). Jei alternaty-
vai reikia naujos technologijos, jos neapibreztumo
laipsnis yra didelis, o sekmingo jgyvendinimo tiki-
mybe yra gana maza.

e  Politikos jgyvendinamumas (wf. yra 1,0). Nepriim-
tinos alternatyvos, pazeidziancios darnaus vysty-
mosi principus, mazina politikos jgyvendinamuma.

e Tinkamumas (wf. yra 1,5). Priimtinesné yra alter-
natyva, kurios poveikio sritis yra siauresne nei tos,
kurios rezultatai apima labai skirtingas sritis.

e  Patikimumas (w.f. yra 2.0). Ar alternatyvos jgyven-
dinimas duos laukiamy rezultaty ir patobulinimy,
iSdestyty plano pradzioje”?

e Paplitimas (w.f. yra 10). Daznai teikiama pirmeny-
be alternatyvai, kuri geriausiai atitinka vyraujancia
visuomenes nuomone.

e Lankstumas (w.f. yra 3,0). Ar alternatyva yra tinka-
ma spresti klausimus net ir pasikeitus aplinkybems,
paaiskejus naujoms aplinkybems, jgyjant naujy
Ziniy, pasikeitus situacijai?

e Sklandumas (w.f. yra 2,0). Joje jvertinamas laiko
tarpas tarp plano priemimo ir jgyvendinimo.
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e |gyvendinimo i8laidos (w.f. yra 4,0). Paprastai pasi-
renkant tinkamiausig alternatyva, tenka lemiamas
vaidmuo.

VieSuose susitikimuose ir diskusijose su suinteresuo-
tosiomis Salimis rengiant vieSajj parengto jury erdves
plano viesajj svarstyma interaktyvaus seminaro dalyviai
turéty veikti kaip plano propaguotojai, numatant plane
numatytas priemones, kurios atitinka jy darbo rezulta-
tus. Pagrindinés vietos, regioninés ir nacionalines suin-
teresuotosios Salys turi jsipareigoti jgyvendinti plano
procesa. Jei ne, jie gali nepaisyti JTP principy arba veliau
gincyti jstatymy numatyto jiry erdves plano pagrjs-
tuma. Net jei visos interesy grupés negali susitarti, jos
turés pamatyti pagrinda, kuriuo remiantis skaiciavimo
centras priima planavimo sprendimus.

4.9. APIBENDRINIMAS

Strategija yra dokumentas, kuris turéty badti reguliariai
perzirimas, kad atspindety pokycius jary rajone, mely-
naja ekonomika ir pakranciy bendruomenés poreikius.
Bent kartg per dvejus metus suinteresuotosios Salys
turéty palyginti pazanga su plano tikslais ir pateikti naujy
jrodymy Siais klausimais. Ateities uztikrinimas yra labai
svarbus. Strategija neturety bUti pernelyg sudetinga.
Kuo glaustesne strategija, tuo didesne tikimybe, kad
kiti Zmoneés ja priims. Strateginis planavimas visada yra
nebaigtas darbas, nuolat tobulinamas, kad atspindety
i880Kius, su kuriais susiduria kelionés tikslas. Zinios nie-
kada néra tobulos ar baigtos. Svarbus yra mokymosi ir
informacijos paieskos procesas.

Jaros teritorija arba visa jdry teritorija gali bUti tvaraus
melynojo augimo erdve, jei vienas projekto vykdytojas
veikia kaip skaiCiavimo centras, o keli pagalbininkai susi-
renka aplink ja ir tarnauja kaip ziniy saugyklos ar privalomi
pragjimo taskai. Esami dalyviai gali buti nepakankamai
pajegus veikti kaip skaiCiavimo centrai ar ziniy saugyklos,
ypac periferiniuose jory regionuose. Tada batina uZpildyti
spragas jtraukiantiSores veikejus arba jgalinant vietos vei-
kejus atlikti trikstamas funkcijas. Sidlomo interaktyvaus
strateginio planavimo seminaro dalyviai susieja tikslus,

uzdavinius, veiksmus (priemones) ir dalyvius GOAA (tikslai,
uzdaviniai, veiksmai ir veikgjai) matricaje. Tai yra galutinis
interaktyviy minciy lietaus ir strateginio planavimo semi-
naro rezultatas.

Klausimai apmastymams ir diskusijoms

®  Kokie yra esminiai jstatymy numatyty jory erdves
plany ir kity neprivalomy valdymo dokumenty -
vizijy, strategijy, plano plany, planavimo koncepcijy,
gairiy ir valdymo principy, susijusiy su joros erdves
naudojimu, skirtumai?

®  Paaiskinkite, kaip suprantate JTP proceso funkcinj
pobdd;.

® Kokie esminiai skirtumai tarp bendrosios ir inte-
raktyviosios interaktyvaus strateginio planavimo
metodikos daliy?

®  Kokios yra pagrindinés sekmingo, jtraukaus ir tva-
raus JTP proceso prielaidos? Prasau paaiskinti,
kodel ir kaip?

® Kokie yra esminiai JTP proceso horizontaliosios ir
vertikaliosios integracijos panasumai ir skirtumai?

®  Kokie esminiai visuomenes dalyvavimo’, ,suintere-
suotyjy Saliy dalyvavimo” ir ,partnerystes” savoky
panasumai ir skirtumai? Kaip jie pasireiskia jvairio-
mis JTP proceso versijomis?

®  PraSau paaiskinti, kodel strateginio planavimo pro-
cese naudinga daugiau demesio skirti ,pesimisti-
nei” SSGG analizes daliai, t. Y. Silpnybiy ir gresmiy
analizei?

e Kodeél interaktyvus vienos dienos minciy lietus
daugeliu atvejy pasirodo esas produktyvesnis ir
vaisingesnis sitlant ilgalaikes tvarias melynosios
augimo priemones, nei jstatymy numatytas ,is vir-
Saus j apacia” planavimo procesas?

® Kodel reikia skirti vienoda demesj tiek Zmonems,
tiek zmonems, kurie daro jtaka jory aplinkos ir jory
erdves tvarumui ir vientisumui?

®  Paaiskinkite, kodel, nepaisant galimy neatitikimy ar
net techniniy trikumy, daznai teikiama pirmeny-
be strateginei alternatyvai, geriausiai atitinkanciai
vyraujancig visuomenes nuomong?
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