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1. OM RAPPORTEN OCH DESS
TILLKOMST

Rapporten ar ett satt att forsoka bevara och sprida de
kunskaper som delades pad temat fysisk planering vid
kusten och i havet under en serie webinarier under varen
2021. Under webinarierna delade deltagarna kunskaper
om biologiska och fysiska processer i havet samt var det
gar att finna anvandbara data eller information som kan
fungera som underlag for modelleringsarbete i kust- och
havsmiljion. Dessutom delades erfarenheter fran arbete
med olika former av dversiktlig planering i kust- och hav for
saval enskilda kommuner som regionala planeringssamar-
beten dar flera kommuner har deltagit.

Fran borjan var tanken att dettagarna skulle métas och traf-
fas under en serie méten, men pa grund av Corona-pande-
min beslutades att webinarieformen var det [ampligaste
och sakraste sattet att genomfora motena. Webinarierna,
liksom denna rapport, riktar sig till de som arbetar med
fysisk planering eller miljfragor av ndgot slag i kust- och
havsmiljder; antingen i ett lokalt eller regionalt geografiskt
perspektiv. Upplagget var tankt att ge en dversiktlig bild av
miljdaspekterna for de som har en planeringsbakgrund och
pa motsvarande satt en 6versiktlig bild av planeringsfrégor
for de som har en miljdinriktad bakgrund.

OM RAPPORTEN OCH
DESS TILLKOMST

Texterna i rapporten bygger pa de presentationer som olika
presentatorer holl under webinarierna. Eftersom webinari-
erna riktade sig till de som arbetar med fragorna i Kalmar-,
Blekinge- och Skane lan fanns goda majligheter att dela en
storre bredd av erfarenheter med fler personer an vad som
ar brukligti andra ssmmanhang. Ofta utgor narmaste kom-
mun- och/eller lansgrans utgangspunkten i de flesta sam-
manhangen. Tanken med att omvandla presentationerna
till textform uppstod nar insikten infann sig att materialet
skulle vinna pa att samlas i bearbetad och samlad form
i en volym istallet for som enskilda presentationer i sep-
arata digitala filer. De kompletterande delarna informerar
kortfattat om hur planering av kusten och havet funger-
ar i Sverige samt vilka erfarenheter som webinarierna och
projektet givit upphov till. Boken finns utgiven i bade tryckt
och elektronisk version.

Ett stort tack till alla som deltog under webbinarierna och
delade med sig av sina erfarenheter! Ett sarskilt varmt tack
till er som héll presentationerna under webbinarierna och
som bidrog till att texterna i denna rapport blev verklighet.



OM RAPPORTEN OCH DESS TILLKOMST

11. INTRODUKTION TILL PLANERING
VID KUST OCH | HAV

Havsplanering, eller planering i havet, 8r metoder for att
rumsligt och tidsmassigt hantera olika geografiska om-
raden i havet och pa vilka satt olika manskliga aktiviteter
kan forlaggas for att ske pa ett for havet langsiktigt och
hallbart satt. Planering av havet kan innefatta aktiviteter
som till exempel havsbaserad energi, utldggning av kablar,
farleder for sjofart, skydd av vardefulla naturomraden,
totalforsvar, skydd av vardefulla kulturmiljder, yrkesfis-
ke och friluftsliv samt turism. Precis som nar det galler
planering pa land kan planeringen av havet ske i flera
dimensioner; nadmligen i luftrummet ovan havsytan, pa
havsytan, i vattenmassan och p3 (eller under) havsbot-
ten. Samtidigt &r aktiviteterna som sker i havet pa ett eller
annat satt beroende av att de sker i samklang med den
planering som sker vid kusten och pa land.

| Sverige har staten och kommunerna genom regelverken
haft olika ansvar for skilda sakomraden nar det galler pla-
nering av kust och hav. De olika formerna av planering och
skilda ansvarsnivaer har emellertid gjort att det har varit
svart att skapa en helhetsbild.

"Sedan lange har fran foretradare for olika verk-
samheter i vara kust- och havsomraden framforts
6nskemal om en 6versikt av forfattningar och myn-
digheter inom den del av havsresursverksamheten
som ror vattenomradenas nyttjande. For att tillfreds-
stélla detta behov har delegationen fér samordning
av havsresursverksamheten tagit fram foreliggande
skrift i samarbete med bertrda myndigheter. Skrif-
ten syftar till att ge en dversiktlig presentation av
ett urval forfattningar och myndigheter som pa oli-
ka satt ar aktuella inom havsresursomradet men gor
inte ansprak pa att vara heltackande.”

Ur "Beslut om havet, 1983:1", Delegationen for samordning av
havsresursverksamheten (DSH). Regeringens samordnande och
radgivande organ i havsresursfragor. Kalla: DSH

Samtidigt har utvecklingen de senaste aren pekat pa ett
allt mer intensivt anvandande av haven i saval ett globalt
som regionalt och lokalt geografiskt perspektiv. Haven
i Sveriges nérhet, sarskilt Ostersjén, ari manga avseenden
negativt paverkade med avseende pa manga miljdaspek-
ter. Kustnara algblomningar, syrefria bottnar, algrasangar
som minskar i utbredning och tynande fiskebestand &r
exempel pa valkanda problem som behdver atgardas.

Extent of hypoxic & anoxic bottom water. Autumn 2020
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Allt stérre omréden av Ostersjéns bottnar &r syrefattiga eller helt syrefria under I8nga perioder. Inflsden av saltvatten frén Vasterhavet
har en betydelse i sammanhanget, men den manskliga tillfarseln av godande 8mnen fran kallor inom transporter och jordbruk acce-
lererar tillvéxten av vaxtalger. Nar de faller ned déda till botten bryts de ned i processer som forbrukar syre - darfor uppstar syrebrist.
Syrebristen gor det omgjligt for djur att vistas i omradena, darav bendmningen "doda bottnar”. Kalla: "Ostersjons syrerapport 2020".

Statens Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI), 2021.
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Aven om ménga av dessa problem har sin bakgrund pé
land och inte kan paverkas av regelverken for planering
i havet finns manga frdgor som kan péaverkas nar det
galler anvandningen av haven. Kanske kan havsplane-
ringsprocessen, de sammanstallda kunskapsunderla-
gen och de kommande havsplanerna bidra till en battre
dverblick som underlattar for havens anvandare?

1.2. PLANERING AV SVERIGES HAV

Planering av haven ar ingen ny foreteelse som introduce-
rats i Sverige genom EUs havsplaneringsdirektiv, utan har
funnits sedan Iange i olika former och genom olika aktorer.
Sveriges kustkommuner har med stdd i plan- och byggla-
gen (PBL), kunnat planera i havet sedan 1987 och staten
har sedan lange genom olika sa kallade riksintressen och
nationella myndigheter planerat for havet vilket i dags-
I3get gors med stdd i milidbalken (MB). Medan enskilda
kommuner har en mdjlighet att planera mer tvarsektoriellt
kan de statliga riksintressena mer beskrivas som en tam-
ligen strikt sektorsplanering. De statliga riksintressena
har genom funktionaliteten i det svenska planerings-
systemet for riksintressen gjort det svart att dverblicka
vad som galler pa en specifik geografisk plats eftersom
i princip ett obegransat antal aktiviteter kan planeras for
samma specifika plats. Avgorandet nar det galler vilken av
de olika planerade aktiviteterna som ar den mest lampliga
langsiktiga anvandningen pa platsen sker forsti samband
med till exempel en prévning av en s kallad miljtfarlig
verksamhet, kanske i form av havsbaserad vindkraft.

Forst pa senare ar har "havsplanering” blivit ett begrepp.
Genom havsplaneringsforordningen har "havsplanering”
fyllts med en innebdrd och en definition som givits en
mer formell juridisk innebdrd i Sverige. Havsplaner och
havsplanering har darfor framst kommit att bli termer
som forknippas med de statliga havsplanerna som redo-
visar samtliga statliga sektorsintressen i en och samma
havsplan.

Planering i Sveriges hav 8r mgjlig p& nationell niva ge-
nom de statliga riksintressena, pa lokal nivd genom
kommunernas oversiktsplaner och pa regional niva ge-
nom regionplaner.

OM RAPPORTEN OCH DESS TILLKOMST

1.21. ENSKILDA KOMMUNERS
PLANERING | HAVET

En kommun kan gora bade detaljplaner och 6versikts-
planer i havet. Till kommuner réknas i detta samman-
hang &ven regioner nar det galler regionplaner (se nedan
for utforligare information).

Plan- och bygglag (2010:900)
3 kap. Oversiktsplan

1 § Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan,
som omfattar hela kommunen.

Med hela kommunen avses saval land som hav nar det galler
kustkommuner. Kalla: Plan- och bygglagen SFS 2010 : S00.
Sveriges Riksdag, 2021.

En kommunal 6versiktsplan for havet kan behandla till
exempel behov att skydda omradden med hdga naturvar-
den under olika perioder av aret fran vissa typer av an-
vandningar. Eller att avsatta omraden 1dmpliga for havs-
baserad energi. En kommun kan aven valja att belysa
land-havkopplingarna genom att exempelvis resonera
runt & ena sidan betydelsen av hamnar (och verksamhe-
ter som anvander hamnarna) och s&tta detta i relation till
onskemal att expandera tatorter i attraktiva sjo-/hamn-
nara lagen.

Sett i ett internationellt perspektiv och vid en jamforelse
med véra grannldnder i Ostersjon har Sverige ett annor-
lunda, decentraliserat uppldgg av planeringssystemet
nar det galler havet. Detta innebar att planeringen kan
ske pa en mer lokal niva &n i vara grannlander. Kustkom-
munerna har inte bara majlighet att dversiktsplanera pd
land, utan aven i hela territorialhavet som kan stracka
sig 12 nautiska mil fran kusten som langst innan svensk
ekonomisk zon tar vid.

Den kommunala Gversiktsplanen ska (enligt PBL) bland
annat redovisa grunddragen och vasentliga konse-
kvenser nar det galler kommunens anvandning av saval
land- som vattenomréden. Oversiktsplanen &r inte en
bindande plan utan vagledande for framtida beslut om
hur land- och vattenomraden ska anvandas, till exempel
vid en prévning av en miljgfarlig verksamhet i en ratts-
lig instans. Oversiktsplanen utrycker kommunens 8sikt
om vad som ar lampligaste vattenanvandningen i havet.
Vidare ska kammunen vid 6versiktsplanering enligt PBL
exempelvis redogora for de statliga riksintressena som
finns i 3 eller 4 kap. miljiobalken och hur dessa tillgodo-
ses i kommunens planering. Dessutom ska kommunen
i oversiktsplanen alltid redovisa hur hansyn tas till rele-
vanta nationella och regionala mal, planer och program
som ar av betydelse for utvecklingen inom kommunen.
Om en kommuns dversiktsplan avviker fran en region-
plan ska sattet den avviker pd och skalen till detta re-
dovisas. Under framtagandet av dversiktsplanen finns
stara behov av kommunikation dar kommunen kan bjuda
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OM RAPPORTEN OCH DESS TILLKOMST

in till bade formella och informella dialoger. Bland annat
halls ett publikt samrad varefter planférslaget stalls ut
for granskning (ocksd genom ett publikt samrad) dar
staten slutligen lamnar ett granskningsyttrande. Nar
kommunen framdver redovisar 6versiktsplanen ska det
goras tillssmmans med granskningsyttrandet. En dver-
siktsplan ar aktuell upp till maximalt 24 manader efter
ett ordinarie val om ingen ny dversiktsplan tas fram eller
en planeringsstrategi antas av kommunfullmaktige.

[PTE— = et g e [ Fre e

=
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Plankarta for kustvatten fran Lomma kommuns Gversiktsplan.
Hansynsomraden finns for "Hoga naturvarden’, "Bad och fri-
luftsliv’, dessutom omraden som Klassas som "Sarskilt vardefullt
havsomrade’, "Vardefullt havsomrade” samt “Omrade 18mpligt for
bldmusselodlingar”. En ny dversiktsplan ar under framtagande.
Kalla: Oversiktsplan 2010 for Lomma kommun

Vart att notera 8r att endast ett fatal av Sveriges kust-
kommuner har gjort 6versiktsplaner (eller stalinings-
taganden) nar det galler olika anvandningar i havet. Vid
tidpunkten for presentationen av havsplaneringsutred-
ningen &r 2014 och 2015 ("Planering pé djupet - fy-
sisk planering av havet; SOU 20170:97" samt "Kunskap
pa djupet - kunskapsunderlag fér havsplanering; SOU
2071:56) bedémdes att av Sveriges cirka 80 kustkom-
muner hade endast fyra kommuner aktivt planerat ha-
vet eller gjort stallningstaganden i de delar av dversikts-
planerna som omfattade havet. | dagslaget uppskattas
att av de 80 kustkommunerna har ett femtontal kust-
kommuner behandlat havet i sina dversiktsplaner pa ett
mer ingdende satt.
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1.2.2. REGIONPLANER OCH REGIONAL
PLANERING | HAVET

Enligt PBL ar syftet med en regionplan att den ska
ange grunddragen for anvandningen av mark- och
vattenomraden samt ge vagledning for beslut nar det
galler enskilda kommuners oversiktsplaner, detaljplan-
er och omradesbestammelser. En regionplan fdljer en
dversiktsplans upplagg vid framtagandet, bland annat
nar det galler samradsprocesserna med till exempel all-
manheten.

For narvarande finns tva regioner i landet som har ett for-
mellt juridiskt krav att ta fram regionala planer enligt PBL,
namligen regionerna Skane och Stockholm (for vriga
regioner &r det frivilligt). Dessa har emellertid inte tagit
fram nagra planer som specifikt behandlat havet pa ett
mer ingadende satt, men det finns tva exempel dar fragor
om havet har behandlats; frdn Stockholm dar skargard-
splanering och landsbygdsutveckling har statt i fokus
("Landsbygds- och Skargardsstrategi for Stockholms-
regionen’, SLL Rapport 2018:2) samt fran Skane, dar en
regionplan varit ute pd samrad under varen 2021 ('Re-
gionplan fér Skéne 2022-2040", Region Skane). | planen
konstateras bland annat att "Region Skdne behéver ut-
veckla sin roll avseende havs- och kustplanering.”

Nar det daremot galler regional planering, som kan ske
genom frivilliga initiativ pa regional geografisk niva mellan
flera kommuner, behdver inte en region vara inblandad.
Malet med samarbetet ar inte heller att skapa en for-
mell regionplan enligt PBL, utan att belysa olika fragor
dar man beddmer att det finns ett varde i att samarbeta
runt fragestallningarna. Fran vastkusten finns ett exem-
pel; "Maritim ndringslivsstrategi fér Strémstad, Tanum,
Sotends och Lysekils kommuner” och fran syddstra
Sverige finns arbetet inom biosfarsomrdde "Blekinge
Arkipelag” som grundar sig pa kommunalt samarbete
i ett regionalt perspektiv. | Sverige finns tva exempel pa
storre kommunala samarbeten som har skett i havet
med avsikt att anta dversiktsplaner for havet: namligen
frdn Vasterhavets havsplanomrade i form av en "Bl
Oversiktsplan" (Strémstads-, Tanums-, Sotenas- och
Lysekils kommuner) samt frén Ostersjéns havsplanom-
rade i form av "Havsplan fér Blekinges kustkommuner”
(Solvesborgs-, Karlshamns-, Ronnebys- och Karlskronas
kommuner).



ANTAGEN AV KOMMUNFULLMAKTIGE | SOLVESBORG - KARLSHAMN - RONNEBY - KARLSKRONA

HANSPLAN FOR BLEKINGES KUSTEOMMUNER - PLANKARTA
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| Blekinge har samarbetsformen mellan kustkommunerna vaxt
fram; dels finns intressenter som vill bedriva energiproduktion
i form av havsbaserad vindkraft, dels har Férsvarsmakten manga
intressen i och intill kommunernas havsomraden. Samtidigt
finns naturvarden, kultur- och rekreationsintressen som ska
samsas om anvandningen vid kusten och i havet. Kalla: Karls-
hamns kommun, hemsida.

Samarbetsformerna har uppstatt av olika anledningar
i Vasterhavet och Blekinge, men gemensamt for sam-
arbetena &r att det gemensamt framtagna planutkastet
endast galler formellt genom att varje enskild kommun
inom ramen for PBL antar den del som omfattar den en-
skilda kommunens yta i havet (Iangre fram i rapporten
gér det att I3sa mer om dessa tvs exempel (se texter-
na i webinariedelen som bygger pa presentationerna
"Havsplan for Blekinges kustkommuner” samt "BlG 6ver-
siktsplan och maritim néringslivsstrategi”).

OM RAPPORTEN OCH DESS TILLKOMST

1.2.3. STATENS PLANERING | HAVET

Statens planering i havet har genom aren framst bestatt
i att ett antal centrala, enskilda myndigheter med natio-
nellt ansvar har bedrivit vad som kan Kkallas sektorspla-
nering genom gdra ansprak pd omraden som kan vara
av riksintresse eller genom att peka ut omrdden som
ar av riksintresse. Dessa planeringsansprak har pekats
ut genom 3 och 4 kap. miljébalken och fartydligas aven
i Forordning om hushallining med mark och vatten. Den-
na lagstiftning har ett ursprung som stracker sig langt
tillbaka till det som forr med borjan under 1960-talet be-
namndes "den fysiska riksplaneringen” (som frémst var
tankt att ske i ett nationellt, statligt perspektiv).

Skyddade sjésystem och
skdrgardar lEmpade som
batutflyktsomraden

Uppnare vatten sdrskilt
limpade som ulsjéomraden

==== Kanalleder

Ur den fysiska riksplaneringen; vattenomraden som Klassific-
erats "..anvanda eller Iampade for batsport.” Kalla: "Hushallning

med mark och vatten : inventeringar, plandvervaganden om
vissa naturresurser, former for fortldpande fysisk riksplanering,
lagstiftning’, Civildepartementet, SOU 1971:75.

Till 3 och 4 kap. i miljiobalken finns hanvisningar fran
ett tiotal olika lagstiftningar, déribland planeringslag-
stiftningen i plan- och bygglagen. Ett tiotal olika myn-
digheter, daribland Regeringen, har inom ramen for sina
respektive ansvarsomraden skyldigheten att tillampa
bestdmmelserna om riksintressen i miljobalken.



OM RAPPORTEN OCH DESS TILLKOMST

Generellt kan sagas om riksintresseanspraken att da de
hanteras av sektorsmyndigheter kan de relativt enkelt
forandras, till exempel utstrackningen pa ett militart
skjutomrade eller en farled for sjofarten. De storre geo-
grafiska omraddena som &r avgransade i en helhet som
riksintressen ar mer bestandiga till avgransningarna.
Dessa omraden kan forvisso ha en stor geografisk ut-
bredning, men reglerna ska tillampas sa att de inte ska
vara ett hinder for utveckling av vare sig befintliga tator-
ter eller for det lokala néringslivet.

Oavsett syftena med utpekandena s& kan det konsta-
teras att kuster och hav har skildrats huvudsakligen
utifran ett sektors- alternativt ett landperspektiv. Detta
ar delvis en konsekvens beroende pa bristfalliga, ensi-
diga kunskapsunderlag, men ocksa pa svarigheten att
forsta hur bade de manskliga och naturliga processerna
tillsammans paverkar vara kuster och hav.

For att planera kravs viss information. Staten har i pla-
neringssammanhang ett ansvar (sarskilt genom riksin-
tressemyndigheterna) att forse sarskilt kommuner och
andra aktdrer med sa kallade planeringsunderlag. Dessa
tillhandahalles av lansstyrelserna genom "Planeringska-
talogen’, ett digitalt internetbaserat verktyg (som kan
nds pa https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.
se/PlaneringsKatalogen/ ). For att éverbrygga bristen
pa information har somliga I8nsstyrelser och/eller kom-
muner tagit initiativ till olika typer av modelleringar och
prediktioner for att forsoka skapa en bild av hur natur-
miljderna ser ut for att battre kunna rikta insatserna till
platser med storst behov i den marina miljon. Dessa mo-
deller saknar dock en viktig parameter; tillforlitliga, hog-
uppldsta djupdata som skulle kunna ge en battre bild av
naturvardena. Dessa uppgifter anses vara sekretessbe-
lagda pa grund av totalforsvarets behov, vilket gor att in-
formationen inte Iamnas ut. Darmed fas samre precision
i modelleringarna vilket gor att det blir svarare att arbeta
med naturvarden pa regional- och lokal niva.

1.2.4. HAVSPLANERING | SVERIGE ENLIGT
EUS HAVSPLANERINGSDIREKTIV

Implementeringen av EUs havsplaneringsdirektiv (Eu-
ropaparlamentets och rddets direktiv 2014/89/EU) har
skett genom inférandet i miljobalken och havsplane-
ringsforordningen. Sveriges hav har blivit indelat i tre
havsplaner; Vasterhavet, Ostersjon och Bottniska viken.
Ansvaret for att ta fram planforslagen ar delat mellan
Havs- och vattenmyndigheten, Boverket, Statens jord-
bruksverk och riksintressemyndigheterna som finns
i forordningen om hushalining med mark- och vattenom-
rdden (SFS 1998 : 896) samt kustlansstyrelserna. Det
framtagna forslaget ska sammanstallas av Havs- och

Sveriges tre havsplaner; Vasterhavet, Ostersjon samt Bottnis-
ka viken. Kalla: "Havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och
Vasterhavet - forslag till regeringen 2019-12-16", Havs- och
vattenmyndigheten.

Vidare ar lansstyrelserna och sektorsmyndigheterna
enligt ovan ansvariga for att ge Havs- och vattenmyn-
digheten det underlag inom sina respektive ansvarsom-
raden som behdvs for att ta fram planfdrslaget. Till 1ans-
styrelsernas ansvarsomrade hor dven att aktivt arbeta
for kommunal och regional medverkan och stédja samt
samordna det statliga arbetet gentemot kommunerna
i havsplaneringssammanhang. Kommuner och regioner
som berors av havsplanen ska ges mgjlighet att med-
verka i arbetet med planforslaget s8 att hansyn kan tas
till lokala och regionala forutsattningar och behov.



Lansstyrelserna kan i havsplaneringssammanhang be-
traktas som statens foretradare i dialogen med regionala
och kommunala foretrédare (samtidigt som den traditio-
nella lansstyrelserollen bibehalls). Enligt havsplanerings-
forordningen ska lansstyrelserna dven samarbeta med
varandra. Eftersom de svenska havsplanerna framst
tar upp statliga intressen och beslutas av regeringen ar
aven de mal-, policy- och strategidokument som finns
producerade av eller riktade till statliga myndigheter
i forsta hand. Bland nagra av de viktigaste av betydelse
for de mal som ska uppnas ar foljande:

"En svensk maritim strategi — fér ménniskor, jobb och
miljé" (Regeringen)

"Sveriges milismdl" (Riksdagen)
"Fossilfritt Sverige” (Regeringen)
"Sveriges klimatstrategi” (Regeringen)

"Sveriges handlingsplan fér Agenda 2030" (Regeringen)

Overlapp mellan planer

Havsplan

OM RAPPORTEN OCH DESS TILLKOMST

Bland de regionala mal-, policy- och strategidokumen-
ten ar de flesta oftast regionala anpassningar av de na-
tionella malen for att underlatta ett regionalt och lokalt
genomforande.

De svenska havsplanerna ska utgoras av en karta och
en planbeskrivning. Kartan ska visa grunddragen for
anvandningen av havsomradet, omraden som &r av rik-
sintressen enligt 3 kap. miljdbalken och andra allmanna
intressen av vasentlig betydelse. Planbeskrivningen ska
ange inriktningen fér anvandningen av havsomradet,
ange och beskriva de omraden inom havsomradet som
ar av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken, redogora for
allmanna intressen av vasentlig betydelse, dvervagan-
den som legat till grund for planen, ange hur fragor om
oférenliga andamal bor l6sas samt tydligt redovisa inne-
borden och konsekvenserna av anvandningen av havs-
omradet enligt planen. Havsplanerna ska vara farenliga
med 3 och 4 kap. miljobalken.

W

Kommunal planering

ra

Havsmiljéférordningen

-

Vattenfdrvaltningsfarordningen

k4

=2.2mil

= 34,8 mil

1
1
1
1
1
1
I Territorialhavet : Ekonomisk zon (EEZ)

A
Y

Overlapp mellan ndgra olika regelverk av relevans fér dagens planering av havet. Bilden av vad som géller i havet idag ser annorlunda
ut jamfort med hur det s&g ut nar "Delegationen for samordning av havsresursverksamheten” verblickade vilka myndigheter och
lagar som hade betydelse fér havet i borjan av 1980-talet. Men fortfarande finns ett behov att férmedla en éverblick vad som galler vid
kusten och i havet. Kalla: "Havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet - forslag till regeringen 2013-12-16", Havs- och
vattenmyndigheten.
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1.3.  KOMMUNGRANSER | HAVET

Kustkommuners geografiska yta bestar av bade land
och hav. | havet stracker sig kommungransen till terri-
torialhavets yttre grans dvs 12 NM fran baslinjen. Inte
sllan &r en kustkommuns havsomrade storre till ytan
an vad dess landomrade &r.

Plan- och bygglagen (PBL;2010:900) fareskriver att
varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan som om-
fattar hela kommunen, dvs bade land- och vattenom-
rdden. Oversiktsplanen ska ange inriktningen fér den
|8ngsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon samt vag-
ledning om hur mark- och vattenomraden ska anvandas.

For manga kustkommuner innebar detta en utmaning
da det ofta historiskt saknas erfarenhet av att planera
havsutrymme samt kompetens inom marinbiologi.

Detta stéller frdgan hur kommungransdragningen i ha-
vet har gjorts samt pa vilka grunder? Nedan diskuteras
frdgan mer i detalj.

ENSKILT OCH ALLMANT VATTEN

En forsta fraga att stélla &r huruvida hela Sveriges terri-
torium &r indelat i kommuner eller om kan finnas omra-
den som befinner sig utanfor kommunindelningen?

1.31.

Enligt | kap. | § kommunallagen (Kommunallag; 2017:725)
ar Sverige indelat i kommuner och regioner (vilka i sin tur
baseras p3 lansindelningen). Det framgar dock inte av
lagtexten om hela Sveriges territorium ar uppdelat eller

om det finns omraden som inte ingar i kommuner. Ett
rimligt antagande &r att den ursprungliga avsikten inte
var att allmant vatten skulle omfattas av kommunal in-
delning. Landskommunerna bildades 1862 med sock-
narna som utgangspunkt och socknarna uppfattades
dd som summan av en grupp fastigheters omraden.
(Persson 1998). Efter faststéllande av kommungrénser
pd Olandsbron samt mellan Géteborgs och Kungsback-
as kommuner (bdda 1979) har berorda instanser inte
narmare diskuterat fragan. De har uppenbarligen ansett
det vara utrett att allmant vatten ingdr i kommunernas
omraden (Persson 1998).

Frdgan om kommunindelning, allmant och enskilt vatten
ar intressant da enskilt vatten ar fastighetsindelat men
inte allmant. | 1950 ars lag om grans mot allmant vatte-
nomrade (1950:595) beskrivs att vattenomrade i havet,
Vanern, Vattern, Hjdlmaren och Storsjon i Jamtland ar
allmant vatten, om det inte &r enskilt vatten pa grund av
att det hor till fastigheterna enligt denna lag. Till fastig-
heterna hor:

. allt vatten inom 300 meter frdn strandlinjen pa
fastlandet eller fran strandlinjen pd en minst 100
meter lang 6,

Il alltvatten inom den langs stranden foljande kurvan
for hogst 3 meters djup, om Kurvan gar langre ut 8n
det som fdljer av 1, och

Il alltvatten som har forbindelse med 6ppet vatten en-
dast 6ver sadant vatten som omfattas av 1eller 2.

land hav :
i | Exempel ur skissen
! A
= e md e SRS | Fastigheten A har grinser pa land, i enskilt vatten och
mot allmént vatten.
I Fastigheten B har grdnser pa land och i enskilt vatten.
r=—-—=---= "
i B F enskilt allmént Fastigheten G har granser endast pa land.
F--7---4 vatten | vatten Fastigheten D har granser endast i enskilt vatten.
:_ c " | OBS! De flesta granser i enskilt vatten och mot allmant
== - vatten dr inte utredda och finns daridr inte redovisade
:- D : I pé ndgra kartor.
__________ bocboooooooooomod)

strandlinje fastighetsgrans gréns mot allmént vatten

Principskiss av fastighetsindelning vid kusten. Kalla: Lantmateriet, 2021.
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Fastigheters grans mot allmant vattenomrade i havet enligt for-
sta huvudregeln dvs allt vatten inom 300 meter fran strandlinjen
pa fastlandet eller fran strandlinjen pa en minst 100 meter 13ng
6. Kalla: Lantmateriet, 2021.

1.3.2. RIKTLINJER VID GRANSDRAGNING

Tidiga forsok till gransdragningar i enskilt och allmant
vatten finns i viss man redovisade pa allmanna kartor
sdval som pa sjokort, topografiska och ekonomiska kar-
tor. Dessa markeringar var och ar inte juridiskt bindande,
men Lantméteriverket anség i sitt yttrande (1980) till
Kammarkollegiet i drendet angdende gransbestamning
i Malmohus 18n att det ofta kan vara lampligt att lta
de officiella granserna folja kartornas. Verket grundade
detta pa att kartgranserna fatt vid spridning och att de
vanligtvis dragits enligt de principer som kammarratten
forordat (Persson 1998).

En kommungrans kan heller aldrig korsa en fastighet.
Om det rader osadkerhet kring kommungransdragning
kan det normalt sett I6sas genom fastighetsbestamning
enligt 14 kap fastighetsbildningslagen (1970:988). Detta
kan dock endast ske om kommungransen sammanfaller
med en fastighetsgrans. Eftersom allmant vattenom-
rade inte &r indelat i fastigheter, kan strackningen av
kommungranser i sddant omrade inte faststallas genom
fastighets bestamning enligt 14 kap FBL. | stallet mas-
te sarskilt férordnande meddelas enligt 1kap 2 § IL (in-
komstskattelagen).

OM RAPPORTEN OCH DESS TILLKOMST

| och med inraéttandet av Plan och Bygglagen 1987 ak-

tualiserades diskussionerna om kommunal grénsdrag-
ning i havet eftersom PBL foreskriver att varje kommun
ska ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kom-
munen, sdledes dven allmant vattenomrade.

I en promemoaria fran Kammarkollegiet (1990) till Lans-
styrelserna uppmarksammas problemet med icke fast-
stallda kommunala havsgranser:

"Behovet av att ha klarlagda grénser mellan kommu-
ner i allmént vattenomrdde blir alltmer pétagligt bla mot
bakgrund av att kommunernas éversiktsplanering enligt
PBL ska omfatta éven vattenomrddena. Det finns dér-
fér anledning for Iénsstyrelserna i alla I6n som omfattar
allmént vattenomrdde att upprdtta férslag till kommun-
granser i allmént vatten och sdnda in forslagen till Kam-
markollegiet".

| samma PM ger ocksa Kammarkollegiet anvisningar for
hur gransdragningen ska ske:

"Grénsdragningen ute till havs bér grundas pd en ana-
logivis tillémpning av reglerna i 1 kap 5 § jordabalken,
vilket innebdr att kommungrénsen - i stort - dras rakt ut
i férhdllande till kustens huvudsakliga strickning. Lant-
méteriverket (LMV) har i ett yttrande i det s k Malméhu-
sdrendet anfort bl a att det gdller att dra grénserna sd
att man fdr sa 16 brytpunkter som mdjligt, att brytpunk-
terna placeras pd stdllen som dr Iéttlokaliserade till sjéss
och att grénserna pa fritt vatten dras i raka linjer mot
territorialgrénsen’.

Det s3 kallade Malmohusarendet som namns ovan re-
fererar till diskussionerna som hélls i samband med att
man borjade diskutera en fast forbindelse mellan Mal-
mo och Kopenhamn. Drivande i det fallet var dklagare,
poliser och domstolar samt ansvariga inom raddnings-
tjansten och fiskerinaringen som ansag det 6nskvart att
granserna for respektive ansvarsomraden klargjordes.
Granser for Malmohuslan faststalldes 1987. Darefter
har de andra kommunerna tillkommit och idag &r sa gott
som alla granser faststallda genom regeringsbeslut.

Aven om kommuners grénser i havet numera ar fastlag-
da &r det fortfarande fa kommuner som gjort karteringar
och inventeringar av hela sina havsomraden, vilket i sin
tur ar en forutsattning for att kunna ta beslut som ar
ldngsiktiga och framjar hallbart nyttjande av havet. Det
i manga fall oproportionerligt stora havsutrymme som
kommunerna ansvarar for, i kombination med otillrack-
liga resurser — ekonomiska saval som sakkunskap inom
marinbiologi och planering av havet - har sakert bidragit
till att situationen blivit som den ar.

M



! Kalla: Dorota Py¢

2. WEBINARIER

En av huvudaktiviteterna i SEAPLANSPACE -projektet
var att tillhandahalla utbildningar till personal pa lokala och
regionala forvaltningar om MSP och hallbar marin forvalt-
ning. For detta andamal valde de svenska projektpartner-
na att organisera fyra webinarier for tjansteman vid kom-
muner och 18nsforvaltningar i regionerna Skane, Blekinge
och Kalmar. Féljande fyra webinarier levererades:

1. Planeringsforutsattningar i kust- och havsomraden
(26 januari 2021)

2. Information, data, planeringsvagledning och model-
lering (4 februari 2021)

3. Positionering och prioriteringar i kust- och havsom-
raden (9 februari 2021)

4.  Kommunalt samarbete for omfattande planering av
kust- och havsomraden (16 februari 2021)

Varje webinarie sammansattes av olika presentationer.
Dessa har transkriberats och presenteras i text pd de
foljande sidorna.

o Robert Dobak, 2021

21. INTRODUKTION TILL MARINBIOLOGI
(JOHAN HOLLANDER (PROFESSOR)
SASAKAWA GLOBAL OCEAN INSTITUTE |
WORLD MARITIME UNIVERSITY)

211. INTRODUKTION

Forstaelsen for kusternas och havens betydelse borjar vid
kunskaperna om de processer och den biologi som finns
i granszonen mellan land och hav. Genom &rhundranden
har manniskan lokaliserat sina bosattningar till kusterna
for till exempel fodans-, transporternas- och boendets
skull. Darmed har ocksa en stor paverkan pa kusterna och
haven uppstatt; fran borjan lokal - idag global. Idag ater-
upptacker manniskan och ser vikten av manga funktioner
i naturen; algrasets stabiliserande effekt pa grunda havs-
bottnar, landliggande vatmarkers effekt pa reducering av
naringsamnestillférsel till haven och arters komplexa be-
hov av olika livsmiljcer under sina levnadsstadier. Darmed
blir det allt viktigare att anpassa manskliga aktiviteter
i planerings-, forvaltnings- och naturvérdsammanhang till
den komplexa paverkan som finns pa en plats.

2.1.2. INTRODUKTION TILL MARIN BIOLOGI

SAMT HAVETS FYSISKA PROCESSER

Globalt ar jordens kustomraden hem for cirka 600 mil-
joner manniskor eller ndstan 10% av varldens befolkning
(Qliver-Smith, 2009. United Nations University) medan
cirka 2.4 miljarder manniskor eller ndstan 40% av varl-



dens befolkning bor inom 100 km fran kusten (FN, 2017.
The Ocean Conference). De I3gt liggande kustomrddena
och de angransande naromradena erbjuder ett brett ut-
bud av forsdrjningsmajligheter med en stark ekonomisk
forankring som inkluderar; bostadsomraden, industrier,
turism och rekreation samt produktiva fiskeomraden.
Vardet av kustnara aktiviteter med tillhérande ekosys-
tem star for cirka 75% av den globala socioekonomin
och en stor del nar det galler ekosystemtjanstvardena.

Kalmar slott, uppfort vid havet under senare delen av 1100-talet
och ursprungligen tankt som en granspostering mellan Sverige
och Danmark. Kalla: Robert Dobak, 2021.

Vara varldshav har generellt en salthalt omkring 35 pro-
mille (vilket innebér att 1000 g oceaniskt havsvatten in-
nehaller 35 g losta narsalter), men havens salthalter kan
variera stort beroende pa forutsattningarna. | exempelvis
Ostersjon, som &r starkt paverkad av stora sotvatten-
sinfloden frdn &lvarna i norr, leder detta till att vattnet
i Bottniska viken har en extremt 18g salthalt (omkring 2
promille). Darefter tkar salthalten soderut i Ostersjon och
vidare ut mot Skagerack. Ostersjéns unika variationer nar
det galler salthalten paverkar dess organismer och eko-
system i hogsta grad eftersom anpassningsbara sotvat-
tensarter kan leva tillssmmans med saltvattensarter.

Ett kallt vatten med hdg salthalt har en hogre densitet
i jdmforelse med ett varmt vatten med I8g salthalt. Stora
skillnader i salthalt och temperatur mellan olika vatten-
massor leder till att skiktningar uppstar dar det tyngre
vattnet l3gger sig narmast botten och det lattare lag-
ger sig ovanfor. Ofta kan vattenmassorna vara atskilda
genom ett sd kallat sprangskikt som hindrar de latta
och tunga skikten fran att blandas med varandra. D3
kan sprangskiktet hindra syresatt ytvatten att na till de
djupare delarna vilket resulterar i syrefattiga eller helt
syrefria bottnar.

Forutom salthalts variationer spelar ljustillgdngen en
stor roll for mdnga av havens fotosyntetiserande vax-
ter. | klart, oceaniskt vatten kan ljuset penetrera ner till
sd stora djup som 200 meter, medan vattnet i kustnara
omraden (som paverkas av avrinning och sediment fran
kusten) har ett mycket grumligare vatten och darmed
ett mindre siktdjup. Grumligheten paverkas av manga
olika faktorer dar manskliga aktiviteter (som exempelvis
muddringsarbeten eller dumpning av sediment) péverk-
ar ljusforhallandena vilket riskerar att paverka fotosyn-
tetiserande organismer negativt.

WEBINARIER

21.3. KUSTOMRADEN

Kusten ar den plats dar land méter hav. Kustomradena ar
starkt dynamiska zoner som rymmer en rik mangfald av
olika vaxt- och djurarter vilket resulterar i en hog produkti-
vitet med manga viktiga ekosystemtjanster. Tack vare att
kusten ar I8tt att na och understka sa ar kunskaperna om
vara kustomraden goda och det finns en god forstdelse
nar det galler manga forutsattningar. Olika former av fysi-
kaliska processer som till exempel vagpaverkan, substra-
tets partikelstorlek, ljus, uttorkning och salthalt staller
olika krav pa organismers anpassningsmajligheter. Darfor
skapas en fordelning mellan arterna, en sa kallad zoner-
ing. Varje art har en sarskild nisch som kan innebara att till
exempel vissa arter lever nara strandlinjen medan andra
arter lever pa betydligt djupare vatten.

Stora skillnader i ekosystemtyper patraffas aven mellan
hard och mjuk botten. Pa kuststrander med Klippor eller
annan typ av hard botten patraffas arter som &r bra pa att
halla sig fast; exempelvis alger, havstulpaner och bldmus-
slor. Omraden med mijuk botten I8mpar sig daremot till
arter som &r gravande, eller som kan foérankra sig i sedi-
menten. Typiska arter frdn mjukbottenshabitat &r bland
annat olika typer av maskar, gravande musslor och sjogras
(som &lgras). Noterbart &r att mjukbottensamhéllen skiljer
sig markbart mot hardbottensamhallen i form av artsam-
mansattning, fysiska processer och ekosystemtjanster.

Blastangen lever pa harda havsbottnar. Blastangen, precis som
algraset som lever pa mjuka havsbottnar, &r exempel pd samhalls-
bildande arter som fungerar som en viktig livsmiljo som skapar
forutsattningar for andra arter. Kélla: Forstyrelsen, Aland, 2005.
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21.4. ESTUARIER

Andra viktiga och centrala marina omraden ar estuarier, dven kallade mynningsvikar, dar sttt vatten fran floder moter
salt vatten frdn havet. | dessa omrdden anlaggs ofta stader eller annan typ av verksamhet eftersom omrddena ofta &r
skyddade fran stormar. Precis som innanhav med en brackvattenmiljo sa har &ven estuarier en naturligt Igre diver-
sitet eftersom f3 arter klarar anpassningen till denna typ av forhallanden. | gengald uppvisar dessa arter i estuarierna
en hog biologisk produktivitet. | kombination med att naringsrikt sediment foljer med flodvattnet och periodvis kan
éversvamma landytor 18mpliga for jordbruk, har estuarieomraden varlden éver blivit populara boplatser for manniskor.
Darfor har de ocksa under senare tid kommit att bli nagra av jordens mest férorenade omraden.

21.5. OVERGODNING OCH DESS EFFEKTER | O0STERSJON

Ostersjon, som i en vidare mening skulle kunna liknas vid ett stort estuarium, &r ett unikt och émtaligt innanhav som
stéller htga krav pa god férvaltning och tgardsplaner. Den enskilda faktor som i stérst utstréckning péverkat Ostersjon
negativt ar den tillfrsel av naringsamnen (kvave och fosfor) som sker genom tillférsel fran de jordbruk som bedrivs
i Ianderna runt Ostersjon. Jordbrukets 6kande anvandning av gédsel kombinerat med att m&nga vatmarker pé land har
torrlagts medfér att stora méngder kvave och fosfor fors uti Ostersjén. Med hégre nivaer av naringsamnen stimuleras de
mikroalger som lever i havet till kraftigare tillvaxt. Effekten av denna snabba tillvaxt ses i de explosionsartade algblomn-
ingar som det talas om i nyheterna under somrarna nar ljusinstralningen och temperaturen i vattnet oKar.

S3 smaningom dor algerna och sjunker till botten som s3 kallad “marin snd”. Pa botten bryts vaxtdelarna ner av olika typer
av bakterier som under denna nedbrytningsprocess anvander syre. Eftersom algerna finns i oerhérda mangder forbrukas
stora mangder syre, vilket leder till syrefattiga eller helt syrefria bottnar. | korthet innebar det att ju stdrre mangd organi-
skt material som ska brytas ner; desto storre &r risken att det bildas omraden med syrefria bottnar. P4 s3 satt paverkas
torskens férmaga att reproducera sig i Ostersjon negativt eftersom torsken behéver ha tillgdng till omréden med hig
salinitet och syresatt vatten (en kombination som oftast finns p& mycket djupt vatten). Aven om vuxna individer av torsk
har en hdg tolerans nar det galler variationer i havets salthalt, sa raknas torsken som en saltvattensart. Torskens &gg har
en lagre tolerans for salthalter och kraver higre salthaltsnivaer - nar djuphalorna i Ostersjon blir syrefria dor aggen. Darfor
bidrar 6vergédningen till stora negativa effekter pd de olika torskbestdnden i Ostersjon.

Algblomning i Ostersjén fotograferad frén Kustbevakningens flygplan. Klla: Kustbevakningen
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2.1.6. HOT MOT KUSTEN - KUSTEROSION

Under webinariet diskuterades hotet mot vara kuster
och en hogre grad av kusterosion i och med de globala
klimatforandringarna. Stigande havsnivaer i kombina-
tion med hardare och frekventare stormar skapar mer
vagenergi mot vara kuster. | synnerhet sddra Sverige ar
utsatt for kusterosionseffekter och forvantas paverkas
mer i framtiden. L&ngs Skane och Hallands kust dar det
finns 1&nga strandpartier och kustnara bebyggelse finns
6kade risker for att infrastruktur ska paverkas av klimat-
férandringarna.

Kusterosion &r inte ett nytt problem, men tidigare har
den traditionella strategin varit att bygga hovder, bet-
ongfundament och/eller stenskoning for att skydda
kusterna. Pa senare tid har en tkad forstaelse for kust-
processerna lett till insikten att de gamla I6sningarna
ofta medfor nya problem och ibland till och med kan 6ka
erosionshastigheten.

Bild som visar en konstruktion som paverkar erosion och acku-
mulering av sand. Kalla: Henrik Nilsson, 2021.

Pa grund av de problem som gra infrastruktur for
med sig har forskningen bdrjat studera andra typer av
|6sningar. Ett satt som i nulaget utvarderas ar att anvan-
da sa kallade ekosystembaserade Klimatanpassningar
dar man jobbar "med naturen” i stallet for "emot naturen”.
| ett forsok att forhindra effekterna av kusterosion har
man nyligen borjat studera om restaurering och aterin-
plantering av sjogras, som 3lgras (Zostera marina) kan
fungera som gron infrastruktur.

Sjogras, som ar slakt med vanliga buskar och tréd pa
land, vandrade tillbaka till havet fér ca 75-100 miljoner
ar sedan. Det finns 72 marina arter i varlden som framst
lever pd grunda mjukbottnar langs kusterna. Eftersom
sjogras har rotter (till skillnad fran alger som faster till sitt
substrat via ett haftorgan pa harda substrat) s8 kan de
forankra sig i mjuk sand eller lera. Vad man pa senare
tid har upptackt ar att dessa rotter binder sanden vid
kusten och forhindrar rorelser i sedimentet. Sjograsets
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blad har &ven visat sig ha goda effekter pa att minska
erosionen da bladen kan dampa energin frdn vagor och
strommar med upp till 40%. Flera olika projekt i bland
annat Kalmar, Skane och Vastra Gotalands 1&n jobbar for
tillfallet med restaurering av sjdgrasangar. Sjdgrasangar
ar varda att skydda och bevara d& dessa miljder ocksd
bidrar till ytterligare ekosystemtjanster. Sjogras ar en
s3 kallad samhallsbyggande art och fungerar 8ven som
barnkammare for manga kommersiellt viktiga fiskarter
samtidigt som de fungerar som betydande kolsankor
som binder koldioxid i sedimentet.

En sjograsang pa grunt vatten bestdende av algras. Kalla: For-
styrelsen, Aland, 2005.

Jag har med forelasningen och denna text forsokt ge en
kort introduktion till processer i havet och marinbiologi -
med ett sarskilt fokus p8 Ostersjon. Jag har dven velat
lyfta fram de ekosystemtjanster havet och vara kuster
erbjuder samt belysa de risker som finns ifall vi inte var-
nar om de resurser havet erbjuder. Aven om hav och land
markant skiljer sig at, paverkar de tva miljoerna varandra
och interagerar i hogsta grad. Samspelet mellan hav och
land sker oavbrutet och paverkar bland annat transport
av narsalter, biodiversitet och manga andra processer.
Detta medfor att 3tgarder pa land manga ganger far be-
tydande effekter i havet - och vice versa. Allt for 1ange
har detta utbyte ignorerats. Med denna webinarieserie
finns forhoppningen om att oka forstaelse for kust- och
havsplanering. Vardet av att utveckla ett synsatt som
inbegriper bade hav och land &r stort nar det galler plan-
laggning och prospektering vid kusten.
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2.2. BETYDELSEN AV KONNEKTIVITET FOR
MARIN PLANERING
(PER JONSSON (PROFESSOR)
INSTITUTIONEN FOR MARINA
VETENSKAPER | GOTEBORGS
UNIVERSITET)

2.21. INTRODUKTION

Manskliga aktiviteter paverkar pa olika satt mgjlig-
heterna for vaxt- och djurliv att leva i de miljder de ar
anpassade for. Arter (och grupper av individer inom en
art) kan péverkas till exempel nar bryggor anlaggs eller
grundomraden muddras s3 att de skars av fran kontakt
med sina artfrander. Konsekvenserna blir ofta att land-
skapet blir fragmenterat ur artens synvinkel och att den
sd kallade konnektiviteten forsdmras. Genom att skapa
kunskap om olika arter (och deras rorelsemanster i olika
faser av sina liv) gér det att arbeta mer strukturerat och
genomtankt for att skydda manga arter. Forstaelsen for
hur olika arter ror sig i havslandskapet berdr inte bara
forvaltnings- och naturvardsfrdgor, utan manga olika
typer av manskliga verksamheter i havet och inte minst
fysisk planering. Med kunskaper om arters konnektivitet
i havslandskapet finns battre forutsattningar att paver-
ka platsval och forsiktighetsatgarder om etableringar av
miljofarliga verksamheter maste ske utefter en kust-
stracka.

2.2.2. BETYDELSEN AV KONNEKTIVITET FOR
MARIN PLANERING

Olika arter av vaxter och djur har normalt unika utbred-
ningsmonster i havslandskapet. Arternas utbredning
beror pd manga olika faktorer, bade abiotiska (som till
exempel djup och bottentyp), men ocksd pd biotiska
(som till exempel interaktioner mellan byten och rovdjur).
Att forstd underliggande faktorer som bestdmmer arters
utbredning ar centralt inom ekologi och en forutsattning
for framgangsrik planering, forvaltning och skydd av
kust- och havsmiljder.

Inte minst blir det tydligt i fysisk planering och prak-
tisk forvaltning att ett landskapsekologiskt perspek-
tiv behdvs. | det landskapsekologiska perspektivet ar
konnektivitet (eller organismers majligheter till utbyte
mellan olika geografiska omraden) en central aspekt. For
de flesta arter ar det viktigt att ha tillgang till flera olika
typer av miljder eller omraden, ofta med olika egenska-
per. Det kan till exempel gélla specifika omraden for fort-
plantning, uppvaxt, dvervintring eller skydd. Generellt ar
det ocksa viktigt for 1dngsiktig 6verlevnad att det finns
tillracklig areal med hdg konnektivitet for att uppratthal-
la en tillrackligt stor population, inte minst for den gene-
tiska mangfalden.
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Lekomrade for torsk (Bornholmsdjupet) och spridning av tors-
klarver till uppvaxtomraden. Fargerna indikerar spridningen fran
lekomradet runt Bornholm dar sannolikheten okar fran blatt il
rott”. Kalla: Per Jonsson, 2021.

2.2.3. KONNEKTIVITETENS VIKTIGA FUNKTION
I KUST- OCH HAVSLANDSKAPET

Konnektivitet mellan omraden i kust- och havslandska-
pet kan uppsta pa manga satt. Biologisk konnektivitet
uppstar da organismer kan forflytta sig mellan omraden.
| havet har manga arter fridrivande &gg, larver och fron
som passivt kan transporteras med havsstrommar [anga
strackor, ibland 100-tals kilometer. Men ocksa vuxna or-
ganismer som till exempel fisk kan aktivt flytta sig mel-
lan olika omraden. Bland annat havsoring, gadda och sill
migrerar mellan kustnara lek- och uppvaxtplatser och
fodostksomraden i utsjon. Ett allvarligt miljoproblem ar
idag att manga habitat blir mindre och mindre. Forutom
att ytan minskar leder det ocksa ofta till fragmentering
med isolerade habitatar med 18g konnektivitet emellan.
Detta minskar den biologiska mangfalden. Ett sadant
exempel &r forlusten av manga algrasomraden, dar en
mer sammanhangande utbredning for 40 ar sedan har
brutits upp i mindre och mer isolerade angar.

Genom aren har olika konstruktioner som till exempel
hamnar, ankringsplatser och bryggor (ofta med till-
hérande underhdll i form av muddringar och effekter
frén fartygstrafik) pdverkat havslandskapet dar de har
anlagts. Fragmentering kan leda till att en stor ssmman-
hallen population splittras upp i mindre, delvis isolerade
lokala populationer som ar forbundna med olika grader
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av spridning. En sadan population av manga lokala populationer Kallas for en metapopulation, och staller sarskilda
krav pa forvaltning, beroende pa hur stor konnektiviteten ar. | en metapopulation paverkar spridning en mangd olika
processer. Bade ekologiska processer (som populationsstorlek, lokala utdoenden samt invasioner av nya habitat) och
evolutionéra processer (som genetisk diversitet, anpassningar till lokala miljider samt artbildning) kan ha betydelse for
planering, férvaltning och naturskydd. | ett landskapsekologiskt perspektiv kan man saga att konnektiviteten drivs av
en kombination av spridningsformagan och habitatets ytmassiga utbredning.
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Forlust av algras i Skagerack-Kattegatt med 90% minskning i manga omraden. Karta till vanster fran 1980, Karta till hoger fran 2015.
Roda omradet indikerar dlgrasangar som forsvunnit. Kalla: Per Jonsson, 2021.

2.2.4. BEGREPPET "GRON INFRASTRUKTUR" | HAVET

Ett nytt begrepp inom planering, férvaltning och skydd av natur &r "Gron infrastruktur” som syftar till att bibehal-
la konnektivitet mellan geografiska omraden och olika ekologiska naturtyper. Malsattningen ar att sakerstalla bade
biologisk mangfald och for manniskan viktiga ekosystemtjanster. En mycket viktig kunskap for att kunna bedéma
konnektivitet och "Gron infrastruktur” ar en bra habitatkartering av den marina miljon. Nar det galler olika kust- och
havsmiljoer ligger man langt efter jamfért med miljon pa land, aven om den pdgadende nationella marina karteringen
forhoppningsvis kommer att forbattra kunskapslaget. Dock bygger mycket av den har karteringen pd modellering,
ochinnan en tillrackligt god Kartering erhalls ar det svart att bedéma konnektiviteten. En grundlaggande uppskattning
av konnektivitet i marin miljo kan fas genom analys av habitatutbredningen. For att mata spridning finns bade direkta
och indirekta metoder samt modellering. Dessa har alla for- och nackdelar, och oftast ar det en férdel om metoderna
kan kombineras.
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2.2.5. KARTERING AV "GRON
INFRASTRUKTUR” GENOM OLIKA
METODER

De vanligaste metoderna for att skapa en bild av hur
olika platser i havslandskapet ar forbundna och hur olika
arter anvander dem &r:

e direkta metoder,

e indirekta metoder,

e  modelleringar

For vissa arter ar det mgjligt att med en sa kallad “di-
rekt" metod spara individer i landskapet. Den mest tradi-
tionella metoden &r markning och sedan aterfangst (till
exempel av fisk, marina daggdjur och sjofagel); d& man
far tva positioner for var varje individ befunnit sig. Nu
finns sofistikerade aktiva, elektroniska marken som kan
registrera och till och med sanda positioner med hdg up-
plésning. For manga andra organismgrupper ar sadana
direkta metoder svara att tillampa. Dessutom ar direkta
metoder tidskravande och dyra dar oftast endast ett
fatal individer kan foljas. Men i flera fall kan det ge my-
cket vardefull information och komplettera andra mer
indirekta metoder.

reco-northsea-prod6
cursurf 1970

Den vanligaste "indirekta” metoden &r att anvanda ge-
netiska markdrer. Det finns manga indirekta metoder,
ofta bygger de pa flera antaganden som kraver myck-
et kunskap inom populationsgenetik. Mycket forenklat
bygger en metod pa att likheten i genetiska markorer
bestams for individer i hela eller delar av utbredning-
somradet. Ju mer lika markérerna &r i olika omraden
desto hdgre ar konnektiviteten. En ofta anvand metod
inom landskapsekologi ar att uppskatta konnektiviteten
utifrdn utbredningen av habitat. D& kan man mé&ta hur
val omraden med samma eller olika habitat &r samman-
lankade. Vid karteringen av habitatens utbredning fas
en bild av eventuell fragmentering samt eventuella bar-
ridrer. Detta kan till exempel vara en effektiv metod for
kustnara fisk som kraver vegetationsbottnar och/eller
tillgang till flera olika miljdtyper.

Ytterligare en metod ar "modellering’, ofta for arter som
huvudsakligen sprids med havsstrommar. Det kan vara
till exempel fron frdn sjograsarter (som 3lgrés) och frid-
rivande larver frdn djurarter (som musslor och sjost-
jarnor). En central del har &r en oceanografisk modell
som kan beradkna vattentransport med strommar.

Modellering av spridning och konnektivitet for arter med spridning av sporer, fron och larver som drivs av havsstrommar. Har visas

SMHIs NEMO-Nordic modell”. Kalla: SMHI, 2021.
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Med en oceanografisk modell simuleras spridning ge-
nom att virtuella partiklar forflyttas av modellerade
havsstrommar. | en sddan biofysisk modell kan partik-
larna ges olika biologiska egenskaper for att efterlikna
exempelvis larver. Framst ar det lektid, hur I8nge larverna
driver i vattnet och eventuella beteenden - som att de
driver pa vissa djup. Ofta simuleras pa detta satt manga
miljoner virtuella larver for att fa en god bild av konnekti-
viteten mellan méanga olika omraden. Modellen kan aven
simulera hur variationerna kan se ut dver tiden, till exem-
pel mellan olika ar.

slutpunkt
spar

startpunkt

Biofysisk modell av havsstrémmar samt larvbiologi som visar
den potentiella spridningen hos olika organismer (varje organism
representeras av en farg). Kélla: Per Jonsson, 2021.

Aven om havsstrommar bestdmmer mycket av spridnin-
gen av frisimmande larver &r biologin viktig. Till exempel
paverkas spridningsavstandet starkt av vilket djup larv-
erna driver p3, men dven hur lange och I8ngt de driver
innan de settlar (bottenfaller). Detta &r ofta artspecifikt.
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2.2.6. METODERNAS TILLAMPNING VID VAL AV
OMRADEN SOM KAN SKYDDAS | KUST-
OCH HAVSMILJOER

Frdn modellerade spridningsdata kan man ocksd un-
dersoka konnektiviteten mellan omraden som skyddats
pa grund av viktiga naturvarden, omradena Kan till exem-
pel vara olika naturreservat och/eller Natura 2000-om-
raden. Nar antalet spridningsdagar 6kar &r det fler och fler
skyddade omraden som lankas samman. | vissa omraden
kan man se att flera skyddade omraden fungerar som
natverk, vilket ofta &r ndgot som ska efterstravas. En vik-
tig men ofta forbisedd aspekt av konnektivitet ar effekter
pa den genetiska mangfalden. En hdg genetisk mangfald
ar sarskilt viktig i en miljé under forandring, dar evolution
av nya anpassningar kan vara avgorande for framtida
dverlevnad. Aven om relationen mellan konnektivitet och
genetisk mangfald ar komplex kan man i stort sett s&ga
att fragmentering och férsdmrad konnektivitet leder till
lagre genetisk mangfald och I&gre anpassningsformaga.

Med & undantag utgdr marin, fysisk planering (som till
exempel kommunernas Oversiktsplanering eller de stat-
liga riksintressena) frén de egenskaper olika geografis-
ka omraden har nar det gors stallningstagande om den
[8mpligaste anvandningen. Man beaktar da vilken paver-
kan anvandningen kan ha i relation ftill paverkan av-
seende olika bakgrundsfaktorer. Paverkan kan bedémas
vara lokal fran ett specifikt brukande, till exempel en
smabatshamn, eller en storskalig paverkan exempelvis
i form av dvergodning eller klimatforandring. Ett stort
tillkortakommande med de metoder som anvands &r att
brukande i alla enskilda delomraden ses som isolerade
aktiviteter, det vill saga vid brukande i ett omrade tas in-
gen hansyn till den samlade paverkan fran flera andra
omraden. Hansyn tas sallan till att omraden kan vara
sammanlankade, det vill sdga att det finns olika grader
av konnektivitet i landskapet.

Formagan till spridning och konnektiviteten kan vara
kritisk nar arter andrar sin utbredning - till exempel som
svar pa forandringar i omvarldsmiljon som den pagaende
klimatforandringen. Kunskapen om livsmiljder och arters
olika behov av konnektivitet kan var anvandbar i manga
andra sammanhang. Till exempel kan konnektivitet vara
en faktor att ta hansyn till nar det galler spridning mellan
omraden av olika stressorer som kontaminanter, sed-
iment (frdn muddrings- och dumpningsarbeten) samt
forflyttning av skrap och sopor i havsmiljoerna. En as-
pekt av konnektivitet som berdr planering, forvaltning
och skydd av olika omraden ar vikten av att uppratthal-
la konnektiviteten mellan lek- och uppvéxtomraden.
Det finns aven en generell nytta att bibehalla funktio-
nella landskap, det vill sdga skapa forutsattningar for
"Gron infrastruktur” for olika arter i havsmiljon. Likasa
ar ekologiskt funktionella natverk viktiga att beakta vid
utpekande av skyddande omrdden genom exempelvis
naturreservat och Natura 2000-omraden.
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Genom att studera konnektiviteten mellan olika omraden for olika organismer fas en uppfattning om var spridningsbarridrerna finns
som hindrar bestand fran att vaxa sig starkare. Informationen om spridningsbarriarerna kan bidra till att skyddande omraden kan
utformas mer optimalt; bade med avseende pa enskilda omraden och som delar av ett natverk. Kalla: Jonsson, PR, med flera, Aquatic
Conservation: Marine and Freshwater Ecosystems. 30:743-6, 2020.

2.2.7. SKATTNING AV KONNEKTIVITET
| PRAKTISK FORVALTNING - EXEMPLET
ALGRAS

| en landskapsekologisk och landskapsgenetisk studie ville
en bild fs av betydelsen av konnektivitet for lgras (Zos-
tera marina) pd svenska vastkusten.

Malet med detta var att vanda pagdende forluster av
ytor dar algras vaxer, att minska fragmentering av dlgras-
bestdnd samt prova forutsattningarna for restaurering
genom att:

e identifiera metapopulationens struktur - spridnings-
vagar och barridrer

e uppskatta genetisk mangfald och genetiskt skilda
populationer

e identifiera [ampliga populationer for restaurering

® analysera natverket av befintliga utpekade skyd-
dade omraden - mojliga forbattringar

Som redan namnts ar en god kunskap om habitatets
utbredning ofta en forutsattning; 8lgras ar kanske den
marina art dar kunskapslaget ar bast.

Algras (Zostera marina) &r en s8 kallad samhallsbyggande vaxt

som erbjuder livsmiljoer for manga andra marina arter. Source:
Per Jonsson, 2021.
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Forutom detaljerad information om nuvarande utbred-
ning finns dven historiska inventeringar som ocksa vis-
ar att det i flera omraden skett en dramatisk minskning
av algraset. Algras ar en samhallsbyggande art som
ger flera ekosystemtjanster, men 8lgras bedoms pa en
global niva ha minskat med ca 30%. Lokalt (eller region-
alt) kan storre minskningar av algras ses, som i Katte-
gatt och Skagerack, dar minskningen pa olika platser
ar sd hdg som 90%. Ett undantag ar Gullmarsfjorden
pa svenska Vastkusten, dar populationen varit relativt
konstant.

Konnektiviteten skattades forst med genetiska metoder
dar resultatet visade pa viss differentiering. Det indiker-
ar partiella barriarer mellan olika omraden, det vill sdga
reducerad konnektivitet. Den genetiska studien kom-
binerades med en modellering av spridning av flytande
frokapslar som i algrasets fall driver med havsstrom-
mar. Spridning i den oceanografiska modellen visade
pa i stort sett samma barridrer som indikerades av den
genetiska analysen. Med spridningsmodellen identifi-
erades tre omraden som &r relativt atskilda i Gullmar-
somradet och runt Marstrand som Gverensstamde val
med den genetiska likheten. Overenstdmmelsen med
den genetiska analysen starkte trovardigheten hos den
modellerade konnektiviteten, som sedan finslipades for
att forsta hur olika algrasangar fungerade i ndtverket.

Med en sddan natverksanalys, som baserades pa kon-
nektiviteten, kunde de algrasangar identifieras som var
viktiga for hela metapopulationen. Dessa algrasangar
fick hoga poang i den fortsatta analysen. Eftersom det
ocksa fanns kunskap om utbredningen av historiska
angar, kunde det dessutom berdknas om vissa nu for-
vunna angar hade haft stor betydelse for konnektivitet
i metapopulationen. Sadana forlorade angar bor ges
hog prioritet i ett restaureringsarbete. | en sista analys
utnyttjades bade information om den genetiska mang-
falden i olika algrasangar och konnektiviteten for att
modellera hur den genetiska mangfalden kan forvantas
utvecklas de narmaste 100 aren. Modelleringen visar att
om man utgar fran dagens forhallanden &r det stor risk
fér genetisk utarmning och lokalt utddende runt Mar-
strand, medan det ser mycket mer positivt ut for omra-
det kring Gullmarsfjorden.

Sammanfattningsvis visade denna lgrasstudie pa:

e identifiering visade pa delvis isolerade populationer

e forslag till forvaltningsenheter

® | detta fall god Overensstdmmelse av foreslagna
forvaltningsenheter med vattenfdrekomster i ar-
betet med kustvattenférekomster enligt EUs vat-
tendirektiv

® analys av konnektivitet samt nutida och framtida
genetisk mangfald kan identifiera sarskilt vardeful-
la eller hotade angar
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e natverksanalys kan vagleda restaurering av histo-
riska 8ngar med stor potentiell effekt pa hela me-
tapopulationen

® den genetiska studien indikerar I8mpliga donatorer
for restaurering

2.3. FYSISK PAVERKAN PA GRUNDA
KUSTEKOSYSTEM | SVERIGE
(PER-OLAV MOKSNES
(UNIVERSITETSLEKTOR) |
HAVSMILJOINSTITUTET, GOTEBORGS
UNIVERSITET, SOFIA WIKSTROM
[DOCENT) | OSTERSJOCENTRUM,
STOCKHOLMS UNIVERSITET

2.3.1. INTRODUKTION

Grunda havsvikar ar attraktiva miljder fér manga av vara
fritidsaktiviteter som innefattar anvandning av olika for-
mer av batar. Eftersom antalet fritidsbatar (och anlagg-
ningar som kravs for dessa) &r stort i Sverige sker ocksa
en omfattande paverkan pa grunda kustekosystem. Eft-
ersom dessa ofta fungerar som havens barnkammare
paverkas manga olika arter, daribland olika sorters torsk-
fiskar, gadda och &l. Genom att skydda fler och stérre
omraden utefter vara kuster samt féréndra vara beteen-
den nar vi ror oss i grunda havsomraden med batar finns
forutsattningar att vanda den trend som rader nar det
galler negativ paverkan pa de grunda kustekosystemen.
Genomtankta planerings-, forvaltnings- och naturvards
insatser och inte minst 8ndrade beteenden vid batkorn-
ing kan bidra till att minska den ackumulerade paverkan
som finns utefter kuststréckorna.

2.3.2. FYSISK PAVERKAN PA GRUNDA
KUSTEKOSYSTEM | SVERIGE

Grunda vikar med vegetation ar viktiga uppvaxtmiljder
for fisk i bade Ostersjon och Vasterhavet. | Ostersjon och
Bottniska viken ar de barnkammare for sotvattensarter
som till exempel abborre, gaddda och gds. | Vasterhavet,
dar 3lgras ar den dominerande vegetationstypen, utgor
vikarna viktiga uppvaxtmiljoer for olika torskfiskarter och
manga andra fiskarter som till exempel 3.

Forekomst av undervattensvaxter i dessa vikar ar my-
cket viktigt for rekrytering av fiskar 1angs kusten. Ju
hogre tackningsgrad av vegetation som hittas i en vik,
desto fler fiskyngel hittas (Hansen m.fl. 2019. Ambio,
DOI / 10,1007 / s13280-018-1088-x), och det finns ett
positivt samband mellan ytan av lampliga miljder for
fiskrekrytering och bestand av vuxen fisk i ett kustom-
rdde (Sundblad m.fl. 2074. ICES Journal of Marine Sci-
ence, 71:672-680).
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En grund skargdrdsmiljé med ett av de vanligaste rovdjuren i vdra vattenmiljder, gaddan. Kélla: Forstyrelsen, Aland, 2005.

Utover att 6ka produktionen av fisk bidrar undervattensvaxter med flera viktiga ekosystemtjanster till manniskan:

minska klimatférandringar genom att ta upp kol

fisk

Exempel pd hur mjukbottensvegetation kan ge klara-
re vatten genom att minska grumligheten hittas pa
flera platser. | Ostersjon har man funnit ett positivt
samband mellan mangden vegetation och siktdjupet
i vattnet i olika grunda vikar (Austin m. fl. 2017 PLOS
ONE, 12 (8)). | Bohusldn har man daremot funnit att
siktdjupet minskade med cirka tvd meter efter att al-
grasangar forsvunnit dd uppgrumling av bottensedi-
ment okat (Moksnes m.fl. 2018. Estuaries and Coasts,
41.1712-1731). Sammantaget forser alltsd dessa grunda,
vagskyddade vikar och sund med dess vegetation man-
niskan med flera viktiga ekosystemtjanster sdsom 6kad
biologisk mangfald, okad produktion av kommersiella
fiskarter, klarare badvatten och minskade klimateffek-
ter och 6vergodning (Rénnbdck m.fl. 2007 AMBIO 36:
534-545, Cole och Moksnes 2016. Frontiers in Marine
Science 2:121. doi- 10.3389/fmars.2015.001217).
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minska Overgddning genom att ta upp naringsamnen

minska stranderosionen genom att stabilisera bottensedimentet

forbattra vattenkvalitén genom att ta upp organiska partiklar ur vattnet och minska uppgrumling av sediment
forbattra rekreationsvardet i omradet genom klarare vatten, finare strander och 6kad biodiversitet och mangd

Smabatshamn. Kalla: Henrik Nilsson, 2021.



2.3.3. OLIKA FORMER AV MANSKLIG
PAVERKAN

Det finns manga olika typer av paverkan i kansliga grun-
domraden. Manga av dessa ar direkt eller indirekt knutna
till batsport och nyttotrafik som trafikerar vara vatten,
eller anlaggningar som anvands for dessa syften. Olika
typer av paverkan innefattar bland annat:

® bryggor och pirar som tacker dver och skuggar
kansliga undervattensvaxter

® muddring och dumpning som forstor bottenmiljder
och sprider uppgrumlat sediment Gver stora omraden

e forandrade stromforhallanden fran bryggor, pirar
och mudderrannor som paverkar omgivande miljo
genom att forandra vattenutbytet, sedimentation
och grumligheten i vattnet.

Bryggor hindrar solljuset frén att nd algrés och andra
vaxter pa havsbottnen. Graden av skuggning ar bero-
ende av den valda konstruktionen, flytbryggor kan till
exempel ge dubbelt sd stora negativa effekter jamfor
med palade bryggor. Minskningar av algras med 50—
100% har uppmétts runt bryggor. Over 500 ha (cirka
7%) av dlgraset i Vastra Gatalands lan har forsvunnit
eller pdverkats negativt pd grund av bryggor (Eriander
m.fl. 2017. Ocean & Coastal Management, 148:182-194).

Genom muddring och dumpning paverkas vegeta-
tion negativt av avldgsnande av sediment (muddring),
évertackning av sediment (dumpning), forandrad hydro-
dynamik (muddring + dumpning), och uppgrumling och
spridning av sediment (muddring + dumpning).

Dumpning av muddermassor ger en paverkan i form av
6kad grumlighet, sedimentation, spridning av naring och
féroreningar. Sedimentet frdn dumpningsplatser kan
spridas Over avstand storre an 10 km fran dumpning-
splatsen med betydande sedimentation pa olika livsmil-
joer pa bottnarna. P& somliga platser i havet finns god-
kanda dumpningsplatser som ligger pd mindre &n 100
meters avstand fran skyddade Natura 2000-omraden.
I mdnga fall finns omrdden som &r rika p& undervattens-
vegetation, som algrasomraden, i omedelbar narhet till
dumpningsplatserna (Eriander mfl, opublicerade data).
Algrés kan péverkas negativt av sedimentation pé blad-
en genom bade skuggning och minskat syreutbyte.

En 6kad mangd sediment i vattnet skadar aven fiskrekry-
tering och musslor genom att:

e sedimentpartiklar pa fiskagg skapar syrebrist och
gor sa att de sjunker

e  sedimentpartiklar skadar och tapper igen fisklarv-
ers galar

e  forsvara for fisklarver att hitta mat

e filtreringsorgan hos musslor tapps igen,
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2.3.4. FRITIDSBATSLIVETS STORA PAVERKAN

Dessa grunda kustmiljter &r tyvarr ocksa extra kansli-
ga for olika typer av storningar, dar svenskarnas stora
intresse for fritidsbatsliv ar ett av problemen. For att be-
lysa detta kom Havsmiljginstitutet ar 2019 ut med rap-
porten "Fritidsbdtars pdverkan pé grunda kustekosys-
tem i Sverige’, vars mal och syfte ar att sammanstalla
vetenskaplig kunskap om miljeffekter fran fritidsbatar,
samt att ge stdd for en mer hallbar forvaltning av frit-
idsbéatlivet (Moksnes mfl. 2019. Havsmiljsinstitutets
rapport 2019:3).

Segelbat - mer miljévanlig 8n motorbatar i kustnara, grunda om-
raden? Kalla: Robert Dobak, 2021.

Battrafik har en negativ inverkan pa dessa havens barn-
kammare genom att propellrar och ankare paverkar
kansliga vaxt- och djurarter. Svall och turbulens fran mo-
torbatar orsakar bottenerosion och ger upphov till grum-
ligt vatten i skyddade grunda omraden dar bottensedi-
mentet I8tt grumlar upp. Studier i Ostersjon visar att
det finns ett negativt samband mellan antal batplatser
och mangden vegetation i ett grundomrade; nar antalet
batplatser overstiger sex stycken per hektar minskar
tackningsgraden hos bottenvegetationen med upp till
64% (Hansen m.fl. 2019. Ambio DOI/10.1007/513280-
018-1088-x). Orsaken till det negativa sambandet &r
annu inte klarlagt, men beror sannolikt pd 6kad grum-
lighet i omradet orsakat av motorbatstrafik, samt skador
pa vegetation fran propellrar och ankringsaktiviteter.

Aven om varje enskild fritidsbat och brygga inte ger s8
stora effekter pd miljion sd medfor det stora antalet att
den sammanlagda, kumulativa effekten ar mycket stor
i de grunda och kansliga miljderna. Nya flyginventeringar
visar att det idag finns 6ver 110 000 bryggor som tacker
néstan 200 mil botten langs Sveriges kuster (Moksnes
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mfl. 201S. Havsmiljéinstitutets rapport 2019:3). Baserat pd sambandet att fler n sex batplatser per hektar ger en
negativ effekt pa bottenvegetationen, tyder denna inventering pa att nastan 20% av kustens grunda mjukbottnar
idag ar negativt paverkade av bryggor och fritidsbétar. An mer oroande &r att dagens exploateringstakt av grunda
mjukbottnar inte minskar (cirka 1700 nya bryggor tillkommer varje &r) - trots strandskydd och manga nya skyddade

naturomraden langs kusten.
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Resultat fran analys av fokusomraden, dels per omrade, dels som medel. Till vanster visas resultat fran kartering som antal bryggor
per hektar grunda vagskyddade omraden och till hoger som antalet meter brygga per hektar grunda vagskyddade omraden. Kalla:

Havsmiljdinstitutet, 2019.

Sammanfattningsvis ar grunda kustekosystem i Sverige
idag utsatta for omfattande negativ fysisk paverkan.
| kansliga vagskyddade grundomraden &r den kumulati-
va miljopaverkan idag allvarlig och utvecklingen bedéms
inte vara hallbar.

2.3.5. HUR KAN VI MINSKA FYSISK PAVERKAN
| GRUNDA KUSTEKOSYSTEM?

Undvik exploatering av grunda vagskyddade omraden
genom att:

e Tillampa ett landskapsperspektiv vid kustplanering
och styr bort exploatering och battrafik fran kans-
liga grundomraden.

e  Avsatt fler och storre ytor som skyddar vardefulla,
kansliga grundomraden.

e (Oka intresse och mjligheter for att férvara bétar

pa land under sommaren for att minska behovet av
batplatser och biocider.

Forbattra handlaggning, uppfoljning och tillsyn genom att:

e  Forbattra underlag och information om verksamhe-
ters paverkan till handldggare och beslutsfattare.

e Beakta kumulativa effekter vid bedémning av en-
skilda 8renden.

e Forbattra uppfolining och tillsyn av tilldtna och

otilldtna verksamheter samt infor nationella register
dver brygg-, muddrings- och dumpningsérenden.
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Informera om att sankta hastigheter for motorbatar
skapar mindre svall.

Informera batagare om att kansliga och grunda
mjukbottensomraden helt bor undvikas.

Informera batégare att de bor undvika att ankra
i omraden med kansliga vaxter och djur. Om majligt
bor ankring ske vid boj alternativt bor ankaret Iyftas
rakt upp for att minska skador pa botten.

2.4. INFORMATION, DATA OCH
VAGLEDNINGAR SAMT
MODELLERINGAR (ROBERT DOBAK
(SAMORDNARE HAVSPLANERING)
LANSSTYRELSEN KALMAR)

2.41. INTRODUKTION

For att planera och forvalta havet kravs tillgang till bade
basal och férdjupad information samt i vissa fall kan-
ske aven att mer specialiserad information skapas for
sarskilda andamal. Att borja titta pd de vagledningar,
kunskaps- och planeringsunderlag som finns for olika
sammanhang pa olike hemsidor &r en god start. Till ex-
empel finns vagledning for dversiktsplanering i havet (pd
Boverkets hemsida), material framtaget inom den stat-
liga havsplaneringsprocessen (p4 Havs- och vattenmy-
ndighetens hemsida) eller olika vagledningar som “Grén
infrastruktur for havet” (pd Naturvardsverkets hemsida)
eller Planeringskatalogen (pd Planeringskatalogens-/
lansstyrelsernas hemsida).



2.4.2. INFORMATION, DATA OCH
VAGLEDNINGAR SAMT
MODELLERINGAR

Att hitta grundlaggande eller mer processad information
om aktiviteter i havet kan ibland tyckas vara komplic-
erat. Ofta finns informationen inte samlad pa ett stélle,
utan hittas i delmangder hos olika datavardar eller kal-
lor. N&stan alltid &r den bristfallig och inte sa yttacka-
nde - sarskilt vid en jdmforelse med hur det brukar se ut
med informationen som beskriver forhallandena pa land.
Pa s3 vis speglar svarigheterna att hitta informationen
det sektorstdnk som &ven har dominerat nar det galler
planering vid kust- och i hav.

Generellt sett kan det gdras en grovindelning av det ma-
terial som finns i tva omraden:

®  Kunskapsunderlag
®  Planeringsunderlag

Kunskapsunderlag kan sagas vara material som ar allt
fran analoga radata till fardiga GIS-skikt. Skillnaderna
mellan olika typer av information kan vara stora och all
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metadata kanske inte ar kvalitetssakrad - datavardss-
kap, underhall och ajourhalining kanske inte heller exis-
terar. Denna typ av information kan emellertid vara till stor
nytta nar informationslaget ar bristfalligt.

Planeringsunderlag (enligt den definition som galler nér
det talas om fysisk planering) &r framfor allt information
som behdvs for att hantera de statliga riksintressena
enligt 3 och 4 kapitlet i miljisbalken (SFS 1998:808) med
tillhérande forordningen om hushallning med mark- och
vattenomraden (SFS 1998:896). | detta sammanhang &r
det statens uppgift att precisera och nyansera informa-
tionen om riksintressena. Detta gors genom att centrala
myndigheter tar fram information om sin respektive sek-
torsomraden, darefter sammanstaller lansstyrelserna
de utredningar, planer, program och planeringsunderlag
som har betydelse fér hushaliningen av mark och vatten
i 1anet. Det ar aven lansstyrelsernas uppgift att ansvara
fér att informationen gdérs tillganglig (som genom Planer-
ingskatalogen - se nedan). Planeringsunderlagen kan
kommuner anvanda i sitt planeringsarbete da oversikts-
och detaljplaner tas fram alternativt vid provning av miljo-
farliga verksamheter.

Sandstrand i Kalmar med Oland i bakgrunden. Klla: Robert Dobak, 2020.
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Lansstyrelserna kan aven foresla att riksintressen bor
tillkomma, att avgransningar bor omprovas eller precis-
eras (alternativt nyanseras). Ett huvudsyfte med under-
lagen &r att lansstyrelsen ska verka for att de nationella
malen fran olika myndigheter anpassas till de regionala
férutsattningarna och far genomslag i lanet. | planerings-
dialogen mellan kommunen och staten utgdr underlagen
grund for rdd och rekommendationer under den inledande
processen och i slutskedet stams av om intressena sar-
skilt i vissa avseenden har tillgodosetts. Planeringsunder-
lagen fyller aven en funktion som underlag da 2 kapitlet
i plan- och bygglagen (eller PBL, SFS 2010:900) anvénds
av kommuner i samband med beslut om anvandning av
mark- och vattenomraden.

Vart att notera ar att nar regeringen antagit havsplanerna
(eller havsplanen) kommer de att vara verktyget som ska
anvandas nar det galler riksintressen i haven. Havsplaner-
na ar riksintressena i havet och det dokument / den kart-
tjdnst som alla ska vanda sig till nar det blir aktuellt med
vagledning i havet.

2.4.3. PLANERINGSKATALOGEN

De statliga myndigheterna anvander Planeringskat-
alogen som verktyg for att tillhandshalla information
som tagits fram. | Planeringskatalogen finns foljaktli-

Bakialdolsb, PI ANERINGSKATALOGEN.SE

Exportera underlag til planeringsstrategi

SOK > | STARTSIDA > | OM PLANERINGSSKATALOGEN >

gen endast information dar staten i ndgot samman-
hang varit ansvarig. Till exempel finns inga kommunala
dversiktsplaner i Planeringskatalogen (ddremot finns
|8nsstyrelsernas granskningsyttranden som utgor en
del av den antagna kommunala Gversiktsplanen). Nagon
motsvarighet till Planeringskatalogen ur kommunal-
eller néringslivssynvinkel finns tyvarr inte.

For att anvanda Planeringskatalogen finns det ett an-
tal guider som vagleder besokaren pa sidan. Genom att
anvanda "Hjdlp" finns tillgang till "Manual fér sékning av
planeringsunderlag i Planeringskatalogen". Mgjligheter
finns att gora utsokningar pa:

e  geografisk definition (till exempel nationellt, 1an, kom-
mun)

e planeringsstatus (till exempel mark- och vattenregle-
ringar, planeringsunderlag, faktaunderlag)

e tema eller sakomrade (till exempel havsplanering, be-
byggelse och fysisk planering, klimat, totalftrsvar)

Soktraffarna kan finnas i form av till exempel pdf-doku-
ment, nedladdningsbara datamangder, webbsidor, data-
basportaler eller WMS-tjanster. | Planeringskatalogen gar
det dven att f3 ut en brutto-lista pa allt material som skul-
le kunna anvandas for en sddan planeringsstrategi som
omnamns i 3 kap. PBL.

sokvy! Valj vy | &Loggain

{ Jussi Bjorling
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Granssnittet i Planeringskatalogen nar den 6ppnas for stkningar. Kalla: Lansstyrelserna, 20271.

2.4.4. METODER OCH VAGLEDNINGAR

Formellt 3r Boverket den ansvariga, vagledande centrala myndigheten nar det galler fysisk planering enligt PBL (ansvaret
for vagledningen i havet galler det s3 kallade territorialhavet - eller omrédet fran baslinjen ut till som mest 12 nautiska
mil). N&r det galler framtagandet av de statliga havsplanerna har Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ansvaret for att
i samverkan med 6vriga bertrda statliga myndigheter ta fram ett forslag till havsplan (enligt havsplaneringsférordningen
- SFS 2015:400). Daremot har HaV inte ett motsvarande vagledningsansvar som Boverket.
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Nar det galler vagledningar och metoder finns mojligheter
att anvanda sig av exempelvis Boverkets vagledning for
"Oversiktsplanering vid kust och hav" Boverket &r den
myndighet som till exempel kommuner bér vanda sig till
nar havet ar inblandat da det galler dversikts- eller detal-
jplanering eller framtagande av en regionplan enligt PBL.

= Y
.--"'"-

Boverket

Oversiktsplanering vid kust #
och hav

Kommunal och nationell
havsplanering

Struktur och utformning v

Maritima naringar v
Klimatférandringar v
Naturvarden v
Friluftsliv

Kulturmiljovarden
Totalférsvaret

Ordlista

Boverkets vagledning vid planering nér det galler kust och hav
omfattar flera tematiska omraden. Under sidorna finns bland an-
nat Inkar till information om: Blekinge Arkipelag, Tillvaxt Bohus-
18n, Maritim strategi for Vastra Gotaland och mycket mera. Kalla:
Boverkets hemsida, 2021.

P3a enskilda teman kan det finnas relativt omfattande
arbeten tillgangliga, har kan till exempel finnas arbete
framtaget inom Naturvardsverkets regi nar det galler
hotade arter eller friluftsliv vid kust och hav. Till exem-
pel har Naturvardsverket en rapport som vagleder nér
det galler gron infrastruktur i havet, "Gron infrastruktur
i havet - landskapsperspektiv i forvaltningen av Sveriges
marina omraden : rapport 6930" som kan var till hjalp
i arbetet med att till exempel kartldgga arters rorelse-
monster, konnektivitet mellan olika miljder i landskapet
eller hur friluftslivet pdverkar olika naturvarden.

WEBINARIER

2.4.5. PRAKTISKA EXEMPEL

Som precis namnts s3 finns ett antal praktiska exem-
pel nar det galler hur man anvant data, vagledningar och
kanske modelleringar i arbetet med att planera for kust
och hav. Nagra arbeten behandlar enskilda kommuners
oversiktsplaner och andra samarbeten dar kommuner av
olika anledningar gatt samman for att skapa en gemens-
am planeringsprocess.

Exemplen nedan skildrar endast arbete med planer-
ing i syfte att ta fram en Oversiktsplan for kust- och
havsomradet. Listan gor inte ansprak pa att vara full-
standig eller uttdmmande, utan ska ses som ett antal
exempel som det gar att hdmta inspiration ifran:

Enskilda kommuner
Vellinge kommun:

"Oversiktsplan fér Vellinge kommuns havsomréde” har
varit utstélld och forvantas antas under hosten 2021.
Dokumenten finns pd kommunens hemsida.

Mark- och vattenanvandningskarta
Ustillningshandiing 2021-01-14 83 &

Teckenforklaring "
Natur och friluftsliv
Rekreation A
Giisthamn \
Naturomrade \
Vatten A
Havsomride utanfor naturreservat \ >

Havsomrade inom naturreservat e N

RIS S

Forslaget fran Vellinge kommun om den nya oversiktsplanen
som ocksa ska omfatta havsomradena. N, R, V anger det Iamp-
ligaste sattet att anvanda ett omrade ur kommunens synvinkel.
Kalla: "Land- och vattenanvandningskarta, forslag 2021-01-14".
Vellinge kommun, 2021.
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Lomma kommun: Sdlvesborgs kommun
| 6versiktsplanen frdn 2010 (som ar under uppdat-

ering) finns havet med i plankartan och behandlas

| Solvesborg pagar framtagandet av en ny Gversiktsplan
i oversiktsplanen.

I den gallande 6versiktsplanen som antogs 2020 finns
majligheten att producera havsbaserad energi genom vin-

N . dkraft med som ett av kommunens stallningstaganden.
OVERSIKTSPLAN 2010 FOR LOMMA KOMMUN

[ [————

(L] ormanas

oo OVERSIKTSPLAN 2020

2019-12:03
g kommun ~~ MARK OCH VATTENANVANDNING - HAV

Teckenférklaring
~yKommunaréns
X Férandrad markanvéndning

Energarsorning prioiteras
Paverkanszon reningsverk
Aktivt bevarande
£ Hamn
"% Reproduktionsomride for fisk
cningsomriden orfisk
Oférindrad marksnvandning
@ ommunat v
siart

%

g

- B o

7 Omride fo teiistske, it
£ Omrice tor yrkestiske

Cat

Lomma kommuns géllande oversiktsplan visar olika stélnings- "Markanvandning Hav" som visar omradet med avsikten att
taganden for havet i kommunen. Kalla: Oversiktsplan 2010 for etablera havsbaserad energi i Sélvesborgs kommun. Kalla: Over-
Lomma kommun. siktsplan Stlvesborgs kommun, 2020.

Malme

SKALA 1160 000 (A35)

2.4.6. KOMMUNALA SAMARBETEN

Regional planering &r ett forhallningssatt som kan underlatta vid planering i kust och hav. Daremot &r en “regionplan”
ett mer formellt begrepp som férekommer i PBL och som i dagslaget &r forbehaller regionerna Stockholm och Skane.
Nar det galler forhaliningssattet regional planering fanns ndgra exempel som presenterades under webinarierna. Grun-
den for uppstarten av samarbetena och vad de resulterade i kan hittas under kapitlen:

® 47 'Havsplan for Blekinges kustkommuner”
® 44 'BIg 6versiktsplan och maritim ndringslivsstrategi’”.

Aven i Vastra Gotaland finns initiativ som "Handlingsprogram fér hallbara maritima néringar” samt "Maritim strategi for
Vastra Gotaland”.

Nar det galler begreppet regionplan finns viss information om regionala angreppssatt i till exempel Region Skanes
"Regionplan for Skane 2022-2040" som varit ute pd samrad under 20271, men som kan hittas pd Region Skanes hem-

sida. Andra exempel finns i Stockholm (Region Stockholm) med inriktning pa regional tillvaxt och skérgardsutveckling,
fordjupad information finns tillganglig p& Region Stockholms hemsida.
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2.4.7. GRUNDLAGGANDE INFORMATION,
MODELLERINGAR OCH
SANNOLIKHETSBEDOMNINGAR

Ibland kan det vara svart att finna information om re-
gionala eller lokala geografiska forutsattningar nar det
galler kust och hav. Finns mgjligheten att etablera sa-
marbete till exempel mellan regioner, kommuner och
lansstyrelser for att fordjupa kunskapen inom ett sa-
komrade &r detta ett rationellt satt att arbeta.

Genom KOMPIS-samarbetena fordelade HaV pengar till
lansstyrelserna som i sin tur beviliade pengar till Iampli-
ga projekt. Genom samarbetena skapades manga goda
initiativ for att kunna anvanda olika kunskapsunderlag
i samband med planeringen av kust och hav. Projekten
finns sammanfattade och presenterade i projektrap-
porten "Slutrapport 6ver KOMPIS-bidraget - Kommunal
kust- och havsplanering i statlig samverkan under 2016-
2078" och nas p3 (kust-) lansstyrelsernas hemsidor.

Andra initiativ kan vara att med hjalp av existerande,
befintliga lokala (eller regionala) data om havet forsoka
skapa prediktioner av sannolikheter for att arter ska fin-
nas pa vissa platser. Med grundlaggande kunskap om
var olika arter verkligen befinner sig, kanske genom data
inhdmtat genom olika former av faltstudier, kan det ga
att driva en modell och modellera var sannolikheten ar
stor att arten skulle kunna finnas. Med kannedom om
exempelvis vaderstreck, exponeringsgrad for vagor,
djup (med flera variabler) gér det att med olika verktyg
skapa bilder av mgjliga platser dar arterna skulle kun-
na trivas. HaV har tagit fram en rapport om en metod
som bendmns Mosaic ("Mosaic - verktyg for ekosys-
tembaserad rumslig forvaltning av marina naturvarden’,
HaV, 2020) som har anvants till exempel i Blekinge av
kommunerna och lansstyrelsen. Genom verifiering i falt
kontrolleras hur stor osakerhet berakningarna har i de
olika modelleringarna.

Genom det pagaende arbetet med gron infrastruktur vid
kust och hav kommer fler arbeten av typen prediktioner
och modeller att behdva goras for att med god sanno-
likhet kunna s&ga att arter forekommer pa olika platser
i havet.
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2.5. GRON INFRASTRUKTUR - KUST OCH
HAV (ERKKI PALMU ([SAMORDNARE
GRON INFRASTRUKTUR] |
LANSSTYRELSEN BLEKINGE,
ANOTHAI EKELUND (MARINBIOLOG] |
LANSSTYRELSEN BLEKINGE)

2.5.1. INTRODUKTION

Att inte bara bevara enstaka arter eller enskilda varde-
fulla geografiska omraden, utan att aven se till sam-
banden och mdjligheter till utbyte mellan olika geograf-
iska omraden har blivit allt viktigare inom naturvarden.
Darmed har faktorerna blivit en viktig aspekt att ta
hansyn till aven i planerings- och forvaltningssamman-
hang. Metoden, eller begreppet "Gron infrastruktur’,
syftar till att identifiera och precisera varden av vikt for
naturvarden och friluftsliv i landskapet. Arbetet kan re-
sultera i kunskaps- och planeringsunderlag som ar ndd-
vandiga i manga sammanhang for olika aktérer. Genom
de tkade kunskaperna finns mdjlighet att verka for att
starka konnektiviteten mellan olika omraden for manga
av havets aorganismer. | Blekinge har Iansstyrelsen och
kommunerna tillsammans anvant metoden bland annat
i samband med det kommundvergripande samarbetet
att genom kommunal ©versiktsplanering ta fram en
kommungemensam plan for havet.

2.5.2. GRON INFRASTRUKTUR; KUST OCH HAV

Det svenska landskapet har genom aren blivit alltmer
likformigt. Storskaligare och intensivare brukningsform-
er har gjort att vidstrackta, likformiga skogsomraden
och 3kermarker har ersatt &ldre tiders mer variation-
srika landskap. Utvecklingen har gjort att manga ar-
ters livsmiljder har blivit forstorda (eller minskat betyd-
ligt i storlek), vilket i sin tur leder till att den biologiska
mangfalden minskar. Runtom i Blekinge lan finns fort-
farande omraden med sarskilt hdg biologisk mangfald.
Ofta bidrar dessa aven med viktiga ekosystemtjanster
som kommer manniskor tillgodo, till exempel genom
vandringsleder och andra friluftsaktiviteter. Det i sin tur
skapar goda forutsattningar for naturturism.

Gron infrastruktur (G, som metod, bygger pa att den bi-
ologiska mangfalden och ekosystemtjanster prioriteras
och integreras i den fysiska planeringen samt i den lo-
kala och regionala utvecklingen. Nar landskapets varden
identifierats och preciserats gar det med ratt kunskap
att se hur omradena paverkar varandra och darmed se
vilka behov och mdjligheter som finns. Den kunskapen
ar viktig for att kunna planera for langsiktigt hallbara
landskap, till exempel nar det galler jord- och skogsbruk,
samhallsplanering, vattenanvandning och i naturvard-
sarbete.
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Gl beskriver inte bara ett arbetssatt, utan dven olika
former av fysiska naturmiljder. Enligt Naturvardsverket
definieras Gl som "...ekologiskt funktionella ndtverk av
naturomrdden och naturvdrdesstrukturer som férval-
tas pg ett sddant sétt att biologisk mdngfald bevaras
och ekosystemtjdnster frdmjas i hela landskapet'. Ar-
betet med gron infrastruktur innebar ett sarskilt fokus
pad naturvadrden och tar sin utgdngspunkt i grundldg-
gande ekologisk teori. Detta innebar att artrikedom och
storleken pa lokala populationer av arter generellt sett
dkar med omradens kvalitéer och omradenas storlek.
Pa samma satt antas det omvanda forhallandet gal-
la; att artrikedomen och lokala populationers storlekar
minskar med en 6kad isolering och fragmentering. Olika
livsmiljoer av tillrackligt god kvalitet maste finnas i till-
rackligt stor mangd och tillrackligt néra varandra for att
ekosystem ska kunna fortsatta att fungera. Hanger na-
turen ihop kan djur och vaxter forflytta sig och spridas
i landskapet vilket starker den biologiska mangfalden.

Kalla: Forstyrelsen, 2005.
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2.5.3. CENTRALA BEGREPP; VARDETRAKTER
OCH VARDEKARNOR

Bestandsdelarna i Gl kan beskrivas enligt nedan:

e  Vardekarna: ett naturomrdde som har héga natur-
varden och som &r sarskilt viktigt som barare av
biologisk mangfald i landskapet. Manga arter har
identifierats pa platsen eller kan forvantas finnas
med tanke pa omradets egenskaper. Omradet &r en
viktig livsmiljo for manga arter och klassas ofta som
en naturtyp.

e  Vardetrakt: en vardetrakt ar ett storre landskapsav-
snitt med hoga ekologiska bevarandevarden. Var-
detrakter har en hogre tathet av natverk, enskilda
vardekarnor och andra viktiga livsmiljoer. Har ar for-
utsattningar storre for god spridning och dverlevnad
for djur- samt vaxtliv an i omgivande landskap.

Vardetrakterna ar en av grundstenarna i lansstyrelsens
arbete med Gl i Blekinge. Vardetrakterna har hitintills
samordnats i foljande kategorier:

1. Skog och Tradkladd mark
2. Odlingslandskap

3. Sjoar och Vattendrag

4. Kust och Hav

Lansstyrelsen har tagit fram vardetrakterna utifran be-
fintlig kunskap om lanets naturvarden. | en vardetrakt
ar det lampligt att bevara och starka den utpekade
naturtypen. Det innebar atgarder for att bevara befint-
liga vardekarnor och att vid behov tka arealen, forbattra
kvalitén eller minska avstandet mellan vardekarnorna.
Det pagar dven en kartldggning i ett regionalt perspek-
tiv for att finna de mest vardefulla friluftsomraden. En
process for att ta fram vardetrakter for vatmarker i ett
regionalt perspektiv har ocksa paborjats.

Lansstyrelsen Blekinge presenterar i en karttjanst
vardekarnor och vardetrakter for de olika kategorierna.
Ett exempel ar kusten och havet i Blekinge 1an, som hy-
ser hoga naturvarden och rika kulturmiljder. Vardetrakter
for "Kust och Hav" utgérs av de omrdden som har fatt
hogst poang i en naturvardesbeddmning, vilket innebar
attde ar artrika och bidrar med rad olika ekosystemfunk-
tioner. Dessa ekosystemfunktioner ar ofta kopplade till
kustnara havsomraden med riklig undervattensvegeta-
tion. Darfor kan man i karttjansten 8ven exempelvis visa
omraden med god forutsattning for forekomst av under-
vattensvegetation.
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Vardekarnor - bilden bygger pa indikationer om var det kan finns forutsattningar att hitta flerariga, storre alger, som till exempel bla-
stang (Fucus vesiculosus) och sagtang (Fucus serratus). Kalla: Lansstyrelsen Blekinge (internetbaserad karttjanst), 2021.
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Vardekarnor - bilden bygger pa indikationer om var det kan finns forutsattningar att hitta undervattenskarlvaxter som till exempel
8lgrés (Zostera marina) och olika natearter. Kalla: Lénsstyrelsen Blekinge (internetbaserad Karttjanst), 2021.

Kartunderlaget for gron infrastruktur i Blekinge finns
samlat i en regional karttjanst for gron infrastruktur och
nas via foljande 1ank:

https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?ap-
pid=f7635ca3e7644b60abdec9ad5c679b49

Till varje vardetrakt kommer s8 smaningom vardetrakts-
beskrivningar att tillgdngliggéras som innehaller texter
om féljande omraden:

Allman information

Naturvarden

Landskapssammanhang

Nuvarande anvandning

Ekosystemtjanster

Utmaningar

Hansynstagande vid provning och planering
Atgérdsbehov

Ber6rda aktorer

Lansstyrelsen Blekinge arbetar med Gl i ett I3ngsiktigt
perspektiv. Malet &r att fortlopande 6ka kunskapen om
landskapets varden och medvetenheten hos olika ak-
térer om vikten av att vaga in geografiska samband i alla
planerings-, forvaltnings- och naturvardsfragor. Plattfor-
men for Gl (med tillhérande karttjanst) &r ett forsta steg,
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dar framtagande av kunskapsunderlag samt lansering
och kommunicering av begreppen gron infrastruktur
samt ekosystemtjanster utgor en viktig del. Gl-underlag-
et kan anvandas vid bland annat kommunal planering av
havet, till exempel i det samarbetsprojekt som paborjades
i Blekinge ar 2014 genom att de fyra kustkommunerna
borjade ta fram en gemensam, fordjupad Oversiktsplan for
havet. Redan fran borjan harmoniserades arbetet mellan
marin gron infrastruktur och planering av kust och hav,
eftersom bada uppdragen syftar till att skapa ett hallbart
nyttjande av marina resurser.

Sandstrand i Kalmar. Kalla: Eric Bjorlefeldt, 2021.



WEBINARIER

2.6. LOKALAHALLBARA LOSNINGAR PA GLOBALA OCH REGIONALA UTMANINGAR
| BIOSFARSOMRADE BLEKINGE ARKIPELAG (MATTIAS HOLMQUIST (BIOSFARSSAMORDNARE)
BLEKINGE ARKIPELAG | RONNEBY KOMMUN)

2.6.1. INTRODUKTION

Inom Blekinge Biosfarsomrade sker arbete med att bevara och utveckla de hdga natur- och kulturvarden som finns
inom omradet. Genom samarbete mellan kommuner, statliga myndigheter och inte minst mark- och skogsagare som ar
verksamma inom omradet arbetar foreningen Blekinge Arkipelag for att naringsliv och samhaélle ska utvecklas langsiktigt
och hallbart. Olika projekt, som till exempel ARK 56, bidrar till ett hallbarare friluftsliv genom att sprida kunskapen och
engagemanget mellan alla inblandade. Genom s kallade "ambassadorsutbildningar” utokas natverken majligheterna for
fler att fa 6kade kunskaper om Blekinge Biosfarsomrade.

2.6.2. LOKALAHALLBARA LOSNINGAR PA GLOBALA OCH REGIONALA UTMANINGAR
| BIOSFARSOMRADE BLEKINGE ARKIPELAG

Efter ett gediget anstkningsarbete kunde foreningen Blekinge Arkipelag &r 2011 ta emot utmarkelsen "Biosfdrsomrdde”
fran FN-organet UNESCO. Utmarkelsen &r ett bevis pa att det finns hoga och unika natur- och kulturvarden som behéver
bevaras samt forvaltas pa basta satt for framtiden och kommande generationer. Samtidigt ska naringsliv och samhalle
kunna utvecklas pa ett Idngsiktigt hallbart satt.

For att kunna bevara, stddja och utveckla Blekinge Arkipelag med att uppnad FNs hallbarhetsmal Agenda 2030 har ett
strategiskt verktyg samt en verksamhetsplan utarbetats. Dessa uppdateras arligen. | det strategiska verktyget finns
beskrivningar av de fem insatsomraden som utgdr grunden for vad foreningen Blekinge Arkipelag vill arbeta med och for.
Insatsomradena hanger samman med de olika styrdokumentens malsattningar. Nya metoder testas, ny kunskap soks,
information sprids och nya natverk etableras for att visa exempel pa hur ett naturomrade kan bevaras - samtidigt som
manniskor lever och verkar har.

Organisation for Blekinge Arkipelag

: Samverkansgrupp 4 ggr/far
Havs- och vattenmyndigheten, Landsbygdsutvecklare och
Karlshamns, Ronneby och miljdstrateger frin kommunerna samt
Karlskrona kommun marinbiolog frin Lansstyrelsen

Styrdokument

Globala, nationella, regionala
planer och strategier

Foreningens
styrelse, 7 ggr/ar

9 personer fran

Kommuner, Foreningsliv, Kontor med
Naringsliv & Lansstyrelse .
= i koordinator

Foretagsnitverk Biosfirambassaddrer
agsndtverk s
Triff ca

Organisationsbild av hur féreningen "Blekinge Arkipelag” ar uppbyggd. Kalla: Blekinge Arkipelag, hemsida, 2021.
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Inom insatsomradena valjs olika arbetsteman, projekt och aktiviteter ut, dar varje tema ska framja ett eller flera av
insatsomradena. For att ge ytterligare riktning och fokus 8t arbetet har varje aktivitet fatt sina egna mal, arbetssatt,
tidsramar samt samverkansparter och inordnats under ett tema. Dessa teman &r just nu (2021) “Information, IGrande
och delaktighet’, "Héllbar beséksndring’, "HGll biosfdren ren’; "Hdllbart fiske" samt “Hdllbart lant- och skogsbruk’.

e Information L
Hallbar Hall biosfaren = 2 5 . Hallbart lant- Ovrig
SR larande och Hallbart fiske i .
besdksnaring ren £ & skogsbruk administration
delaktighet
1. ARKS6 7. Strandstadningar 12. Dialogmaten 25. Tiaminforskning 30. Optimal konstbe- 34. Loner, betalning,
Faretagsnatverk (Biosfardagen 2020) vattning och fakturering, bokféring
Hillbarhetshevis 8. Info om 5 26. Sveriges solpaneler pa
e S 13. Infoféredrag X - &
Marknadsféring renhallning och ; fiskekommuner jordbruksmark 35. BAS-ekonomi — HaVv
Produktutveckling allemansrétt 14. Filmproduktion och kommuner -
[ARK56) . 27. Biologisk 31. Vatmarksprogram delrapporter och
2. Hallbara 15. Facebook/Insta aterstallning av Gisslevik arsredovisning.
golfbanor 9. Ta fram och iE. Hemsida uppdat. vattendrag Torsteboda
distribuera : Grénadal 36. Kontor (inkép m m)
3. Biosphere for nedbrythar 17. Nyhetsbrev 28. 5t6d till kustnara Mackla
Baltic - Utbyte skrappase 18, Support-team yrkesfiske: ) 37. Ans_okan pro;ek‘!:mede
2 RoundGob 32. skogsnatverket Projektekenomi
4. Broschyr om 10. Invasiva 18. Ambassaddrsuth. project
biosfaromradet vaxtarter 3 i 33. Frémja naturbete 38. Anstallningar, avtal
& ARKS6 20 Medlemmar, 29 5tad till sportfiske
11. Mangfald i 21. Utstilining Risvaseprojektet 39. Styrelseméten —
5. CoTourism vagrenar . kallelse, agenda,
Trafikverket 22. Skolverksamhet protokoll
6. Friluftslivets ar (Biosfarutmaningen)
2021 23 Temadagar och 40. Motio ner och
konferenser TEMBSED
24. Utvérdering 41 Arsmétet
och utdkning med
Sdlvesborg

Verksamheten 2021

Verksamhet och aktiviteter under 2021. Kalla: Blekinge Arkipelag, 2021.

2.6.3. EN HALLBARARE BESOKSNARING

Utmaningar med temat "Hdllbar bescksndring” ar olénsamhet, brist pa samverkan samt otillgénglighet. En del av ut-
maningen &r att verksamheterna inte &r cirkulara, vilket innebar att de genererar osorterat avfall, fossila transport-
er och energiférbrukning fran icke férnyelsebara kallor. Trots dessa utmaningar vill foreningen Blekinge Arkipelag
i samverkan med akademi och naringsliv, kommuner, l8nsstyrelse och privata medlemmar stddja, utveckla och bevara
en hallbar besoksnéring. Detta har gjorts genom att skapa en rutt for hallbara besok i biosfarsomradet - en sa kallad
arkipelagrutt. Detta projekt har fatt namnet ARK 56 och bestar av I8nkade kustleder i UNESCO-biosfarsomradet. P3
ARK 56 tar man sig fram fossilfritt till fots, med cykel, i kajak eller med bat. Tretton nav lankar samman lederna och
erbjuder mat, boende, upplevelser och i vissa fall mgjlighet att byta fardsatt. Syftet med ARK 56 &r att tillgangliggora
kust- och skargard for bade Blekingebor och bestkare. En nyckelfaktor till att projektet blivit sa framgangsrikt ar den
stora delaktighet och engagemang som finns hos de 60 medverkande féretagen.

Andra mal inom "Hdllbar beséksndring” ar 0% osorterat avfall, minskad avfallsmangd, inga spar efter bestkare, storre
andel anvandning av fornybar energi samt frémjande av hallbara transporter. | syfte att nd dessa mal har handboken
"Hdllbar utveckling inom bescksnéringen” tagits fram i samverkan med Energikontor Sydost och i ssmsyn med Visita.
Handboken &r en guide till ett mer hallbart féretagande.
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13 servicenav pa ARK56:

Leder besiksstrom

Toa och skrdp

Ej fagelskyddsomraden
Ekonomi och samverkan
Hallbara transporter

" Rodeby
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ARK 56 - karta som bland annat visar leder och servicenav. Kalla: ARK 56 - turférslag (Blekinge Arkipelag, hemsida), 2021.

2.6.4. UTVECKLING OCH ANVANDNING AV NYA
ARBETSMETODER

Blekinge Arkipelag stottar ocksa utvecklingen samt an-
vandningen av en ny teknik inom kommunala- och in-
dustriella reningsverk. Den nya tekniken gor att vattnet
kan renas fran fororeningar bestdende av mikroplatser,
Iakemedel och bakterier som tidigare sldppts igenom re-
ningsverken. Ett exempel kan hdmtas frdn Simrishamn
dar den nya tekniken framgangsrikt har installerats. Till
en merkostnad av ca 30 8re/m3 renas vattnet ndstan
helt med avseende pa mikroplaster, Iskemedel och bak-
terier innan det slépps ut i Ostersjon.

Ett annat samarbete nar det galler att minska tillforseln
av mikroplaster till havet har skett tillsammans med
elever pa Norrevangsskolan i Mérrum. Mikroplaster som
fors uti havet tas upp av musslor, fisk och faglar. Under
samarbetet togs en folder fram om hur tkad anvandning
av ulli klader istallet for syntetmaterial kan ha betydelse
for hur mycket syntetfiber (plast) som nér Ostersjon.

Inom temat "Hdll biosféren ren” finns utmaningar med
bland annat 6kning av marint skrap samt l3kemedel
och mikroplaster i havet. Blekinge Arkipelag arrangerar
tillsammans med olika aktdrer strandstadningar. Har ar
saval foretag, foreningar som privatpersoner valkomna
att delta. Strandstadningarna &r viktiga bade for att var
kust och skargard ska vara naturligt ren och fin samt for

att ta bort skrap (som ofta bestar av plast) fran vatten
och marker.

| samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
finns ett nationellt projekt for forbattrad information
om invasiva tradgardsvaxter, da invasion av frammande
arter utgor ett av de stdrsta hoten mot den biologiska
mangfalden. Projektet syftar till att skapa riktlinjer for
hur kommunikationen kring detta kan bedrivas med
tradgardsagare pa ett 8ndamalsenligt och inkluderande
satt.

2.6.5. ATGARDER INOM SKOGS- OCH
LANTBRUK

Inom "Hdllbart lant- och skogsbruk” finns utmaningar
i dvergddning, algblomning, torka och minskande mang-
fald. Har arbetar Blekinge Arkipelag kontinuerligt med att
stka medel for vatmarksrestaurering. Tillssmmans med
valvilliga markagare och expertisens rad om var vatmark-
erna gor storst nytta soks dven tillstand for restaurering
eller nyanldggning. Nya vatmarker kan ge bland annat
en rad faglar, groddjur, rara vaxter och till och med fiskar
en ny chans. | de grunda vattnen kan barnkammare for
lekande gaddor skapas. Landskapet runt omkring vat-
markerna blir dessutom rikare pa liv och vackrare att titta
pa. Naturalskare och turister far nya spannande utfly-
ktsmal som ibland &r utrustade med fageltorn.
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Flygbild som visar algblomning i nérheten av Karlskrona. Kalla:
Kustbevakningen, 2015.

Skogsnatverket ar ett annat projekt som ska bidra
till hallbart skogsbruk i Blekinge Arkipelag. Projek-
tet ska medverka till samarbete kring klimatanpas-
sade och naturvardande 3tgarder inom Biosfaromra-
det. Markagare som vill utveckla och klimatanpassa
sitt skogsbruk och visa mer naturvardshansyn ska f3
kvalitetssakrade arbeten utforda. Samarbetet kommer
foérhoppningsvis att leda till en tkad areal av 8dellvtrad
och hogre andel tall inom biosfaromradet. Upplevel-
sevardena kommer att 6ka och kulturmiljoerna varnas
battre. Genom béttre skotsel av kantzoner mot sjdar och
vattendrag erhalls &ven en battre kvalité pa vattnet i sk-
ogslandskapet - som i forlangningen kommer att paver-
ka kustvattnet positivt i Blekinge. Mer varierat skogs-
bruk inom omradet ger dven 6kad biodiversitet genom
till exempel fler gamla trad och rikare buskskikt, som ar
ett karaktarsdrag for Blekinge Arkipelag.

2.6.6. UTMANINGAR FOR FISK OCH FISKARE
| HANOBUKTEN

@ - &

Avlidna laxar i Morrumsan november 2016. Bada har détt av sina
akommor fore leken. Kalla: Blekinge Arkipelag, hemsida, 2021.

"Héllbart fiske” har sina utmaningar i sjuk Ostersjélax,
krympande torskbestand och avsaknad av opinion samt
forskning. Blekinge Arkipelag har bland annat vackt
opinion kring laxens akuta hélsotillstdnd och pa flera
olika satt stdttat den pagaende forskningen genom att

36

till exempel medverka i Sveriges Radios granskning av
problemen med sjuk Ostersjdlax i programmet Kaliber.
Tillsammans med Lansstyrelsen Blekinge och Sport-
fiskarna Blekinge hoppas féreningen Blekinge Arkipelag
snart kunna medverka till restaurering av vattendrag
i biosfaromradet. Detta bidrar till mer valmaende vat-
tendrag med hogre biologisk mangfald samt battre up-
pvaxtplatser for bland annat fisk och mussilor.

2.6.7. SPRIDANDE AV KUNSKAP OCH
ENGAGEMANG

Sista temat, "Information IGrande och delaktighet’, har
utmaningar i form av bristande medvetenhet fran man-
niskors sida och som malsattning att 6ka deltagandet
i olika natverk for en mer hallbar utveckling. Genom att
Blekinge Arkipelag varje ar erbjuder en ambassadorsut-
bildning finns majlighet att uppleva och Idra mer om na-
tur och kultur i biosfarsomradet.

Férandringar i foreningsstodet 2018-2020

Matt: 2018 2019 2020
Antal foljare pa Facebook (totalt): 658 1200 1808
Nedladdn. av appen ARK56 (totalt): 0 5000 14950
Antal medlemsféretag (totalt): 28 52 60
Privata medl. (totalt, &v via féreningar): 40 148 230
Antal utbildade ambassadorer (totalt): 30 46 68

Stodet som foreningen far 6kar hela tiden med nya medlems-
foretag, fler privata medlemmar och foljare pa Facebook. Kalla:
Blekinge Arkipelag, 2021.

Darmed ©kas medvetenheten och kunskapen bland
manniskorna. Blekinge Arkipelag arbetar ocksa kontinu-
erligt med att ta fram information som bidrar till bade
bevarande och utveckling i biosfaromradet.

En bra publikation ar en publikation som visar vagen mot
hallbara alternativ och stddjer sdval naringar som natur-
och kulturvarden. En positiv utveckling kan ses i stodet
som foreningen far i form av stodet som fareningen far;
fler och fler anmaler sig och stottar Blekinge Arkipelags
olika verksamheter!

Havsutsikt. Kalla: Eric Bjorlefeldt, 2021.



METODER FOR EKOSYSTEMBASERAD
HAVSPLANERING - SYMPHONY

OCH CLIMEMARINE (JONAS
PALSSON (UTREDARE] HAVS- OCH
VATTENMYNDIGHETEN | GOTEBORG)

2.7.

2.71. INTRODUKTION

Vilke manskliga aktiviteter som paverkar olika arter och
miljder i havet ar svart att beskriva. Ett satt ar att anvan-
da befintlig kunskap som underlag till en modell som tar
hansyn till manga variabler dar till exempel olika forvan-
tade framtida utvecklingar pa olika omraden, som klimat-
forandringar, kan vagas in. Genom anvandning av verkty-
get SYMPHONY har ett forsok gjorts att skapa en bild av
hur miljbelastningar paverkar naturvardena i de svenska
haven. Genom att komplettera modellen med till exem-
pel temperaturhdjningar enligt olika klimatscenarion kan
modelleringar goras som visar forutsattningar for arter att
Overleva i ett forandrat klimat.

2.7.2. VERKTYGET SYMPHONY - HUR DET
SKAPADES OCH FUNGERAR

Livet i havet &r pa manga platser och ur olika avseen-
den under stark press. Manskliga aktiviteter som orsa-
kar overfiske, utslapp och klimatférandringar riskerar att
langsiktigt skada den marina miljén allvarligt - i manga
fall finns risk for permanent framtida paverkan. For att
sakerstélla att havets resurser anvands pa ett 18ngsik-
tigt, hallbart och effektivt satt behdvs battre planering
for framtiden. | den svenska havsplaneringen, som sy-
ftar till att ta fram nationella havsplaner som regeringen

Sa har funkar Symphony

Naturvarden

ekosystemkomponenter
TOTALT 34 st

Belastningar

fran manskiiga aktiviteter
TOTALT 40 st
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kommer att besluta om, gors en noggrann Kartlaggning av
naturvarden och belastningar som paverkar miljon i olika
havsomraden.

Ett av de verktyg som anvands for att ssmmanstalla, anal-
ysera och presentera information ar SYMPHONY. Metoden
med det tillhdrande verktyget togs fram av Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) i samarbete med statliga my-
ndigheter, universitet och miljdkonsulter. SYMPHONY &r
baserad pa en metod som forsta gangen publicerades och
presenterades i tidskriften "Science” ar 2008, forfattad av
B. S. Halpern (med kollegor). SYMPHONY &r sarskilt anpas-
sad efter forhallandena i de svenska haven. Halpern pre-
senterade ett index som pa global niva redovisar kumulativ
miljopaverkan med rumslig upplésning.

Metoden har senare anvants i ett stort antal havsom-
réden (Korpinen and Andersen, 2016), daribland Ostersjén
(Korpinen med flera, 2012), Nordsjon (Andersen med flers,
2013; Andersen, Harvey med flera, 2017), Medelhavet och
Svarta havet (Micheli med flera, 2013) samit Arktis (Anders-
en, Berzaghi med flera, 2017). 1 Ostersjén anvands metoden
av Helsingfors kommissionen (Helsinki Commission - HEL-
COM) for att visa kumulativ miljigpaverkan i samband med
statusbedémningar av den marina miljén i Ostersjore-
gionen (till exempel HOLAS |, Il och kormmande Ill).

Resultaten fran analyserna utforda med hjalp av SYM-
PHONY baseras pa basta tillgangliga data och bestar av:

®  kartor som visar belastningar

®  Kkartor Over naturvarden

®  kanslighetsmatris som visar i vilken grad de olika
belastningarna paverkar olika naturvarden

Equation

n m
Poym = ZZ B X E;X Ky

i=1 j=1
Cumulative impact (P) is calculated as the sum of the
product of all pressures’ (B) effects on all ecosystem
components (E), given the particular sensitivity (K) of
every ecosystem component to every pressure.

Resultat

kartor & tabeller

Kénslighetsmatris

Effekten av varje belastning pa varje
ekokomponent

SYMPHONY lagger ihop belastningar och naturvarden och hur naturvardena i Sveriges hav paverkas av dessa belastningar. Resultaten

presenteras bland annat i kartform. Kalla: Jonas Palsson, 2021.
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Belastningar kommer fran manskliga aktiviteter som
paverkar den marina miljon. En mansklig aktivitet kan
ge upphov till flera olika belastningar, exempelvis kan
tralfiske som forutom att fisken fangas dven skada bot-
tenmiljén genom att redskapen skrapar upp havsbotten
samt grumlar vattenmassan med sediment. Ekosys-
temkomponenter &r livsmiljder, arter eller grupper av djur
och vaxter som utgor en del av det marina ekosystemet
(har forekommer Gverlapp mellan olika ekosystemkom-
ponenter). Vissa ekosystemkomponenter &r valkanda
och noggrant Kartlagda, for andra finns &n s3 lange en-
dast modelleringar. Men i takt med att ekosystemkom-
ponenter kartldggs i allt fler omraden okar precisionen
i underlagen och darmed ocksa resultatens tillforlitlighet.
Exempelvis ar torsk en egen ekosystemkomponent, men
torsk ingdr ocks3 i ekosystemkomponenten fisklek och
ar aven en del av bottenmiljdernas ekosystem.

Percentage of the highest cumulative impact
in the North Sea included the coastal zona.

Miljspéverkan i Vasterhavet och Ostersjon beraknat i SYMPHONY.
Kalla: Havs- och vattenmyndigheten, 2021.

For att berskna miljopaverkan i varje yta (pixel) s multi-
pliceras vardena for de tre huvudkomponenterna. Det vill
saga belastningar x ekosystemkomponenter x kanslighet.
Produkten blir en berakning av den kumulativa, samlade
miljiopdverkan. Med kumulativ miljdpaverkan menas den
sammanlagda belastningen fran olika manskliga verk-
samheter pa vaxt- och djurlivet i havet. Genom att kom-
binera varje belastning med varje ekosystemkomponent
och kanslighetsmatrisen, och sedan 18gga ihop resultaten
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for varje enskilt omrade, fas en karta samt statistik for det
havsomrade som undersokts. Hoga och 1dga varden ur-
skiljs pa ett lattdverskadligt vis, till exempel genom Kartor
i olika fargskalor.

2.7.3. HUR RESULTATET FRAN SYMPHONY
KAN ANVANDAS

Resultatet fran berakningarna illustrerar hur stor mil-
jopaverkan ar pa olika stallen i havslandskapet vilket
skapar en helhetsbild och ett vardefullt underlag for
havsplanering. Information om vilka belastningar som har
storst negativ paverkan pd miljon och vilka naturvarden
som paverkas av vad, presenteras som diagram och ta-
beller. Det gor det enklare att forsta vilka problem som
finns i olika omraden och hur de kan minskas genom
battre planering eller andra atgarder. Att forsta var mil-
jopaverkan ar sarskilt hog, eller var den &r sarskilt 1ag, har
betydelse vid exempelvis prioritering och utformning av
skydd for naturen.

Med hjalp av SYMPHONY kan aven framtida miljopaver-
kan simuleras pa en dvergripande niva. Antaganden om
hur olika belastningar kommer att utvecklas gor det
majligt att jamfora scenarier och planeringsforslagens
paverkan pad miljon. Genom att testa, jamfora och ut-
vardera blir det enklare att valja ratt planeringslosningar.
Denna scenarioanalys gors aven med klimatet genom
att 18gga till belastningskartor 6ver forandringar i tem-
peratur, salthalt och istackning.

RCP8.5 ‘}d
4

Winter sea ice cover reduction by the end of the century under RCP 4.5 and
RCP 8.5 inthe seas surrounding Sweden.

Exempel pd modellerade istackningskartor som tagits fram inom
ClimaMarine-projektet for olika Klimatscenarion, RCP 4,5 samt
RCP 8 5. Bilderna visar minskningen av perioden som isen tacker
havet, scenarierna forvantas beroende pa forutsattningarna kun-
na intraffa vid slutet av arhundradet. Kalla: Havs- och vattenmyn-
digheten, 2021.

Ett ytterligare satt att aterge informationen om eko-
systemkomponenterna presenteras geografiskt i den
s8 kallade "Gréna kartan” (framtagen av HaV som ett
underlag i havsplaneringsprocessen). "Gréna kartan" &r
en redovisning och summering av alla ekosystemkom-
ponenterna tillssmmans, det vill sdga en form av gron
infrastruktur. Om ett omrade &r av stor betydelse for
manga olika ekosystemkomponenter sa far omradet ett
hogt varde i "Grona kartan'”.
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Den s3 kallade "Grona Kartan” togs fram som ett stod for att
beradkna naturvardena under den nationella havsplaneringspro-
cessen med att ta fram havsplanerna. Kélla: Sveriges Geologiska
Undersokning, 2021.

2.7.4. PRECISIONEN | SYMPHONY - INDATA,
BERAKNINGAR OCH RESULTAT

Eftersom underlaget i SYMPHONY innehaller data med
olika grader av tillforlitlighet, sa gors dven en skattning av
aggregerad, sammanlagd osakerhet, dar vissa geografis-
ka omraden har en hogre osakerhet 8n andra. Resulta-
tet blir en omfattande aggregering av osakerheter. For
att ge anvandare en uppfattning av vilka omraden som
ar behaftade med sarskilt hog osakerhet, har varje karta
dver ekosystemkomponenter speglats med en karta dver
tillférlitigheten i underlaget. Denna osékerhetskarta an-
vands inom SYMPHONY fr att tydligt visa vilka omraden
som kraver sarskild forsiktighet i tolkningen av resultaten.

Tolkning av resultat fran modeller ska generellt géras med
forsiktighet. Eftersom SYMPHONY bygger pa s8 manga
sammansatta modeller blir det annu viktigare att tolka re-
sultatet utifran vetskapen om att det &r en grov skattning
av en komplex verklighet. Darfor ska granser och siffror
i resultatet inte tolkas bokstavligen utan ses som indika-
tioner och storleksordningar, samt vara en bra relativ jam-
forelse mellan olika omraden.
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2.7.5. OM KUMULATIVA BEDOMNINGAR
I HAVSPLANER

Trots den omfattande akademiska kunskapen inom om-
radet har rumslig kumulativ miljgbedomning annu inte an-
vants pa ett integrerat satt inom havsplanering. Det har
nastan enbart varit akademiska modelleringar. Arbetet
med SYMPHONY paborjades ar 2015 och de forsta re-
sultaten var tillgangliga 2017. Metodutvecklingen sker
|6pande med stdd av vetenskaplig expertis. | Sverige har
SYMPHONY anvants inom den nationella havsplanerin-
gen med bdrjan fran hésten 2017 under planerings-, di-
alog- och utvarderingsfaserna.

| ett internationellt perspektiv sker miljopaverkan Gver
nationsgranser och tillgdngen till data ar viktig for alla.
SYMPHONY och liknande verktyg bygger visserligen pa
manga antaganden, men &r ett av de basta tillgangliga
verktygen som finns for ekosystembaserad havsplaner-
ing i Ostersjon. | SYMPHONY kan nya férslag till havsplan-
er jdmforas med tidigare planer; genom att uppdatera och
jamfora underlagsdata kan aven effekten av havsplaner-
na modelleras och utvarderas. Olika typer av miljo- och
Klimatpadverkan kan jamforas pa ett Gvergripligt satt och
kommuniceras till beslutsfattare samt allménhet p3d ett
transparent satt, bade inom Sverige och med vara grann-
lander runt Ostersjon.

2.8. HAVSPLAN FOR BLEKINGES
KUSTKOMMUNER (JEANETTE
CONRADSSON (PLANARKITEKT) |
KARLSHAMNS KOMMUN, DAN JANERUS
(PLANERINGSARKITEKT) | SOLVESBORGS
KOMMUN)

2.8.1. INTRODUKTION

De fyra kustkommunerna i Blekinge; Solvesborg,
Karlshamn, Ronneby och Karlskrona har gemensamt
tagit fram "Havsplan for Blekinge”. Genom skapandet
av en projektorganisation for samarbete mellan kom-
munerna och inom respektive kommun togs planen fram
i nara samarbete mellan politiker och tjanstepersoner
i de fyra kommunerna. Eftersom "Havsplan for Blekinge”
i grunden ar ett kommunalt samarbete och varje, en-
skild kommun behdvde anta sin del av planen som en
férdjupad dversiktsplan, skedde hela tiden en dialog om
planforslaget med de som skulle kunna péverkas. Ar-
betet med att ta fram den gemensamma planen foljde
upplagget i plan- och bygglagen, vilket innebar att den
gemensamma planen aven var ute pd samradd och har
varit utstalld - precis som en kommunal Gversiktsplan.
Alla kommuner har antagit "sin” del av den gemensamt
framtagna planen for havet i Blekinge.
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2.8.2. BAKGRUNDEN TILL FRAMTAGANDET
AV HAVSPLAN FOR BLEKINGES
KUSTKOMMUNER

Havet ar och har alltid varit en viktig del av Blekinges iden-
titet dar narheten till havet har format bade landskapet
och manniskorna. Manga generationer har genom aren
fatt sina utkomster och sin féda genom det rika fisket.
Havet har aven fungerat som viktig transportvag och
tjanat landets sakerhet och varn. Kust, skargard och hav
har alltid varit ssmmanlankade och rymmer tillsammans
mycket stora natur- och kulturvarden. Ofta ar vardena
kopplade till m3nga starka intressen som det behover tas
hansyn till i olika ssmmanhang. Manga av dessa intressen
ar av utpraglad mellankommunal karaktar - darfor finns
ett stort varde i att Blekinges kustkommuner har arbetat
tillssmmans i ett kommungemensamt projekt.

Fritidsbatar. Kalla: Eric Bjorlefeldt, 2021.
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Planomrddet omfattar Blekinge kustkommuners utsjévatten, 300 meter frdn land och dar ut till och med territorialhavet (planomrddet

markerat med svart heldragen linje).

Bilden visar den totala arealen i havet som "Havsplan for Blekinges kustkommuner” kommer att tacka. Kalla: Planbeskrivning, "Havsplan

for Blekinges kustkommuner”, 2019.

Upprinnelsen till kommunsamarbetet kan sdgas vara ett gemensamt initiativ som togs av lansstyrelsen Blekinge och
biosfaromradet Blekinge Arkipelag. Under hdsten 2014 presenterades for forsta gdngen initiativet som skulle leda till
en kommungemensam oversiktsplan. Geografiskt omfattar avgransningen Sélvesborgs, Karlshamns, Ronnebys och
Karlskrona kommuners utsjovatten. Med detta avses vattenomraden som bdérjar 300 meter fran land och 6ar ut till
och med territorialhavets yttre grans. Planen borjar alltsa inte vid land, utan omfattar enbart havet som darmed skiljts

ut fran kust- och skargardsfragor.
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2.8.3. PROJEKTORGANISATIONEN UNDER
FRAMTAGANDET AV BLEKINGE
HAVSPLAN

Efter initiativet inleddes arbetet 2015 med att kom-
munerna inventerade kunskaps- samt planeringsun-
derlag och undersokte mgjligheterna att stka extern
finansiering genom projektmedel. Samtidigt pdbodrjades
arbetet med att hitta strukturerna for ett samarbete kring
framtagandet av en gemensam havsplan och om den
kunde antas av respektive kommun som en fordjupning
av Oversiktsplanen. Arbetet gjordes i samverkan med
lansstyrelsen Blekinge. Varen 2016 togs en projektplan
fram och KOMPIS-bidrag (KOMmunal Planering | statlig
Samverkan) soktes och beviljades. Tidplanen anpassades
for att folja den statliga havsplaneringen och dess olika
steg. En kompletterande anstkan om KOMPIS-bidrag for
perioden 2018-20719 skickades in 2018 och medel bevil-
jades av lansstyrelsen Blekinge under samma r.

Arbetet har drivits av en arbetsgrupp med representanter
fran varje kommun. Projektet har haft en styrgrupp pa re-
spektive kommun, foretradesvis utgaende fran kommun-
styrelsens arbetsutskott. Varje kommun har aven haft
en referensgrupp sammansatt av tjanstepersoner med
strategiska funktioner.

Projektorganisation
Lansstyrelsen hade i de inledande skedena en viktig roll.

Ronneby Karlshamn

' | | \ |
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ARBETSGRUPP LANS-
med representant fran vardera kommuns planenhet STYRELSE

Extern projektledare
och MKB-konsult

med kommunala | ! | med kommunala

] med kommunala
tjansteman tjansteman

tjinstemiin

med kommunala
Yanstemiin

Projektorganisation for dels det gemensamma arbetet, dels det
arbete som skedde inom respektive kommun. Kalla: Fran pre-
sentation vid webinarie, 2021-02-16 ("Havsplan fér Blekinges
kustkommuner”).

2.8.4. DIALOG OCH SAMRAD

Som en del i havsplaneringen bjod kommunerna ar 2017
in till fyra dialogmoten med olika fokus och teman. Dar
kunde alla med intresse for hur havet ska anvandas 18m-
na in synpunkter. Dessa temamaoten var:

Yrkesfiske, vattenbruk och energi

Sjofart, infrastruktur, utvinning och lagring av material
Naturskydd, risker, friluftsliv och bestksnaring
Forsvaret, Klimat och kulturmilj

swp -

Den formella samradsperioden genomfordes under
varen 2078. Det anordnades ett gemensamt samrads-
mote dar forslaget till havsplan presenterades narmare
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och dar forslaget var 6ppet for dialog. P& motet deltog,
utéver kommunrepresentanter och konsulter, 55 per-
soner. Utstallning av det reviderade forslaget genom-
fordes under varen och sommaren 2019, darefter an-
togs Blekinge havsplan av respektive kommun senare
Samma ar.

2.8.5. PLANENS FUNKTION OCH
ANVANDNINGSOMRADE

Havsplanen kommer nar den har antagits som en ford-
jupad oversiktsplan i respektive kommun att fungera
precis som en kommunal dversiktsplan. Planen kommer
darmed att ligga till grund for kommunens framtida beslut
om vad som sker i havet och var. Den kommer ocks3 att
vara vagledande i olika planerings- och prévningssam-
manhang. Planen ska bland annat samspela med den
statliga planeringen i havet, gora avvagningar mellan
olika intressen samt ge rumsliga forutsattningar for
nyttjande och bevarande.

Sjalva planen bestdr av en planbeskrivning samt en
plankarta med tillhtrande teckenforklaring. Dar finns
dven samradsredogdrelsen och ett granskningsut-
ldtande som redovisar de synpunkter som lamnats un-
der processens gang, samt kommunernas svar pa des-
sa. | havsplanen finns ocksa en sammanfattning.

e  Planbeskrivningen innehaller, férutom en inledning,
en beskrivning av sjalva planforslaget och dess
konsekvenser samt en redogorelse for aktuella
planeringsforutsattningar

® Plankartan visar den overgripande anvandningen
av havsomradet och rekommendationer for hur det
ska anvandas

| kapitlet "Planférslag” beskrivs de politiska stallningsta-
gandena for den 6versiktliga havsplaneringen i Blekinge.
Malbeskrivningar anger vilka mal som ska uppnas, olika
strategier anger hur havsomradet kan anvandas och ut-
gor dven grunden for framtida beslut. Angivna strategier
utgar fran de forutsattningar och ansprak som identifi-
erats inom havsomradet. Forslag och staliningstagan-
den omfattar olika sektorsintressen sdsom kulturmiljg,
friluftsliv och bestksnaring, yrkesfiske, vattenbruk,
utvinning och lagring av material. Forslag och stallning-
staganden har aven gjorts for luft- och sjofart, infras-
truktur, forsvar, energi samt natur. Det finns en tydlig
koppling mellan planbeskrivningens rekommendationer
och plankartans omradesindelning. | kapitlet "Planer-
ingsférutsattningar” beskrivs de grundlaggande ut-
gangspunkter som planeringen av havet har utgatt ifran.
Har redovisas aktuell kunskap om havsomradet, dess
geografiska och fysiska forutsattningar, hur havsom-
radet anvands samt utpekade intressen och 6vriga an-
sprak. Kapitlet fungerar som ett kunskapsunderlag for
planen.
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HAVSPLAN FOR BLEKINGES KUSTKOMMUNER - PLANKARTA
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TECKENFORKLARING
NATUR .-~~~ UTREDNINGSOMRADE (8) Fn - Sédra utsjsomradet
Omraden < av riksit for 3 - NATURVARDEN Omrade med huvudanvindning férsvar. Se sid 27.
Natura 2000-omrdden samt naturreservat. Ldnsstyrelsen utreder ett marint omréde kring Hang- .
Sesid 23 och 35. Listershuvud for eventuell férekomst av marina naturvirden. (9)FU-Klippbanken o
. Det kan bl aktuellt med utpekande av nagon form av Omrdde med huvudanvdndning férsvar och utvinning av
7/ Z FORSVAR omradesskydd i omradet. Sid. 25 och 27 material. Se sid 27.
772 Omraden d av riksit fér e
militéira del, inkluderande Gppna riksintressen, 5ppna /—— OMRADESINDELNING (10)Fn - Ostra utsjgomrddet
omrdden av betydelse och paverkansomraden. (1)-(16)  Omrdden avgrdnsade med heldragen svart linje Omrdde med huvudanvéndning férsvar.
Sesid 23 och 34. beskrivs nedan: Sesid 27.
YRKESFISKE (1) Nf- Sédra Sélvesborgskusten (1) E_f" - Taggen e X .
Omraden avgrénsade v riksintresse for yrkesfisket samt Omrade med huvudanvindning natur. Omrade med huvudanvéindning energiprodution.
med75% irde. Se sid 24 och 32. Se sid 25. Sesid 28.
(2) Nf- Pukaviksbukten (12) Efn - Taggen 6st
ENERGI
. o N . . Omrade med huvudanviindning natur. Omrdde med huvudanvéndning energiproduktion.
Omrdden av riksintresse for energiproduktion. ) Sesid 28,
Sesid 23 och 34. Sesid 25. @ sid 28.
SIOFART (3) Nf- Vst Tarn6 (13) FEn - Hanébanken
Omrade med huvudanvéndning natur. Omrade med huvudanvdndning férsvar och
Omrdden av riksintresse for sjofart - farled. Sesid 25. energiproduktion. Se sid 29.
Sesid 23 och 33.
(4) FN - Ost Tarng (14) Efn - Trolleboda
SANDTAKT Omrade med huvudanvindning férsvar och natur. Omrade med huvudanvéindning energiproduktion.
Omrdde for potentiell sandtkt (SGU). Se sid 33. Sesid 25. Se sid 29.
/I KUSTZONEN (5) FN - Gasfeten gs) f_nd- Kalr:arsund” indnine, Sesid
Omrade innanfér injen (ndrmast land) utgér Omrde med huvudanvéindning forsvar och natur. mréde med generell anvindning. Se sid 30.
hansynsomréde fér kustvrden. Inom omrddet finns Sesid 26. )
4 i L - PR, (16) fn - Sydostra utsjsomrddet
omraden av riksintresse for friluftsliv, kulturmiljévdrd och . Omréde med generell anvéindning. Se sid 30.
hégexploaterad kust. Se sid 24 och 31. (6) FN - Utklippan-Ostkusten g 9. g
Omréde med huvudanvindning férsvar och natur. B
Y UTREDNINGSOMRADE Se sid 26. OVRIGT
- DUMPNING AV MUDDERMASSOR 3 L forv h och ny fast 7 inom
L dde inom vilket méjl till undantag (7)F - Handbukten o planomrédet behove‘( k.larlfzggas genom tillstdnds-
fréin dumpningsforbud enligt 15 kap. 29°§ miljobalken kan Om(;de med huvudanvindning férsvar. processer kopplade till dtgcirden. Se sid 24, 32 och 33.
komma att prévas fér rena muddermassor. Se sid 24 och 33. Sesid 26.
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Plankartan visar den geografiska omfattningen av "Havsplan for Blekinge kustkommuner” samt de olika anvandningar som ska vara
vagledande for framtida beslut nar det galler hur havet ska anvandas. Kalla: Plankarta "Havsplan for Blekinges kustkommuner’, 2019.
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2.8.6. UTMANINGAR OCH VINSTER MED
KOMMUNALT SAMARBETE UNDER
FRAMTAGANDET AV "HAVSPLAN FOR
BLEKINGES KUSTKOMMUNER"

Kortfattat om de erfarenheter som gjordes under ar-
betet med det gemensamma framtagandet av planen.

Utmaningar:

®  Olika politiska styren i kommunerna; dessutom kan
politiskt skifte i en kommun fordroja processen

® QOlika planeringsforutsattningar i kommunerna och
aven delvis olika uppfattningar i Ostra respektive
vastra delen av lanet (férsvar / havsbaserad energj)

e Olika beslutsdatum i de olika kommunerna (&nd-
ringar enligt ett styre fick sedan forankras aven

i de andra)

e | 3ang processtid gor att tjanstepersoner och poli-
tiker byts ut

Vinster:

e | 3rorikt utbyte, nya kontakter, delvis nya amnes-
omraden samt omvaxling i jdmforelse med det
"vanliga” arbetet

® Det har varit mycket vardefullt for kommunerna
att kunna fordjupa och fokusera pa kunskapen om
havet

e Slipper tdnka pa granser, havet ar “granslost” och
frdgestaliningarna gemensamma

®  Unikt och uppméarksammat arbetssatt

Den vision som finns for Sveriges maritima strategi ar
ocksa Blekinges; att genom konkurrenskraftiga, in-
novativa och hallbara maritima naringar bidra till tkad
sysselsattning, minskad miljobelastning och en attrak-
tiv miljo. Visionen tar sikte pa &r 2050 och planeringen
i havet, sdval statlig som kommunal, &r ett verktyg
i strdvan mot denna vision.

2.9. MELLANKOMMUNAL
PLANERINGSSAMVERKAN AV HAVET
| HOGA KUSTEN (ANDREAS GYLLING
(UTVECKLINGSSEKRETERARE] |
KRAMFORS KOMMUN, MARIANNE
DAHLBACK (MILJOSTRATEG] |
ORNSKOLDSVIKS KOMMUN, EMMA
TEGLUND (SAMHALLSPLANERARE)
[ORNSKOLDSVIKS KOMMUN)

2.9.1. INTRODUKTION

Lansstyrelsen beslutade i november 2017 att ge
Kramfors och Ornskéldsviks kommun statliga medel
via Havs- och vattenmyndighetens anslag for KOMP-
IS-bidrag (kommunal planering i statlig samverkan). Det
6vergripande malet med projektet var att genom en hall-
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bar fysisk planering av kust och hav, bidra till att bevara
och skydda de unika varden som finns i Hoga kusten
samtidigt som forutsattningar skapas for en levande
skargard for alla som bor, verkar och besoker omradet.

Bada kommunerna ligger inom det av UNESCO klassade
vérldsarvet Hoga Kusten. Omradet ar 1 400 km? stort
varav 800 km? ar havsomrade. Kustremsan praglas av
hodga naturvarden och en skargard med ca 70 &ar.

Kramfors och Ornskéldsviks kommun har tidigare
samverkat i fragor som beror Hoga kusten. Genom pro-
jektet skapades forutsattningar att fordjupa detta sa-
marbete och mgjlighet att tillssmmans utveckla ett nytt
forhallningssatt kring deras kust- och havsplanering.
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Kramfors och Ornskoldsviks kommuner ligger bada inom Hoga
Kusten som klassats som varldsarv av UNESCO. Kalla: Orn-
skoldsviks kommun, 2021.

Kartan visar de kommunala havsomradena for Kramfors och
Ornskaldsviks kommuner. Kalla: Ornskoldsviks kommun, 2021.
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2.9.2. KOMPIS-PROJEKTET

Kramfors kommun har tidigare samverkat i flera olika
frdgor som berdr Hoga Kusten. Arbetet med att férdjupa
samarbetet paborjades 2016, vilket skedde utifran ett
politiskt initiativ. Utgangspunkten var kombinationen av
olika forutsattningar i kust- och havsomradet som gor
planeringen av omradet mycket komplex. Det handlar
i korthet om den ursprungliga karaktaren, de sarskilda
natur- och kulturvardena samt en sarskild attraktivitet
for turism och friluftsliv just pa grund av de mycket hoga
samlade vardena.

Diskussionerna kretsade kring betydelsen av att i fram-
tiden ge basta utgangslage for en samsyn kring olika
forvaltnings-/planeringsfragor i en gemensam region.
Med utgangspunkt fran att havsplaneringen éverlappar
kommunala oversiktsplaner var det ocksa viktigt att ha
en samsyn kring hur man sag pa foreslaget till nationell
havsplan for att svara pad den statliga planeringen till-
sammans. Samtidigt fanns tankar hos respektive kom-
mun om att se dver sin gallande Oversiktsplan.

Ett naturligt steg blev darmed att stka medel frén
lansstyrelsen Vasternorrland via Havs- och vattenmy-
ndighetens anslag fér KOMPIS (kommunal planering
i statlig samverkan).

Hoga kusten &r ett populdrt mal for manga seglare. Kalla: Orn-
skoldsviks kommun, 2021.

Bidraget syftade till att forstarka kommunernas kapac-
itet att folja, mota upp och 18mna synpunkter pa forslag
till den statliga planeringen. Vidare syftade ocksa
bidraget till att ge kommunerna stdd for 6kad planering
av sina kust- och havsomraden och mellankommunal
samverkan.

Kramfors och Ornskéldsviks KOMPIS-projektet bestod
av tva olika delar. Dels handlade det om att ta fram en
rapport med tillhérande GIS-skikt som beskrev och kart-
lade ekosystemtjanster och 6vriga intressen inom det
gemensamma kust- och havsomradet. Dels handlade
det om att halla ett antal dialoger med berorda politiker
och tjanstepersoner fran bada kommunerna. Under des-
sa moten skulle ett geografiskt havsomrade avgransas
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och séarskilda utmaningar identifierats. Darefter skulle
sedan gemensamma stallningstaganden eller riktlinjer
tas fram for de utmaningarna som identifierats.

Syftet med motena var att nd en samsyn nér det galler
forvaltningen av Hoga Kusten som region. Processen
leddes av styrgrupp av politiker fran kommunstyrelse
och samhallsbyggnadsnamnd frdn bada kommunerna
samt tjanstepersoner i form av miljostrateg, utveck-
lingssekreterare och samhallsplanerare.

2.9.3. DELMAL1

| rapporten som togs fram inom delmal 1i KOMPIS pro-
jektet beskrivs ekosystemtjanster och 6vriga planer-
ingsforutsattningar i kust- och havsomradet inom
Kramfors och Ornskéldsviks kommuner. Underlaget
till beskrivningen kommer fran befintlig data som finns
tillgangligt hos myndigheter och andra organisationer.
Dessa omfattar exempelvis platser av intressen for fri-
luftsliv, kulturmiljger, olika typer av habitat, transport-
korridorer, etc. Utifrdn de identifierade ekosystemt-
jansterna och o6vriga planeringsforutsattningarna har
vardekarnor identifierats, dar flera olika intressen finns
pa samma plats. P dessa platser har eventuella hot, ut-
vecklingsmajligheter och konflikter identifierats och re-
dovisats. Kartorna som har tagits fram har fungerat som
underlag for den foljande dialogprocessen och i kartorna
visualiseras bland annat de identifierade vardekarnorna.

fi
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Kartan visar intensiteten av olika intressen i olika omraden. Rott
indikerar manga sammanfallande intressen, blétt f& ssmmanfal-
lande intressen. Kalla: Ornskoldsviks kommun, 2021.



Rapporten med dess kartunderlag (GIS-skikt) bidrar
darmed till att kommunerna nu har informationen sam-
lad inom egen organisation, vilket underlattar bade fort-
satt fysisk planering och dialog mellan kommunerna.

2.9.4. DELMAL2

Delmal tva bestod i att halla ett antal dialoger/workshops
med berdrda politiker och tjanstepersoner fran bada kom-
munerna. Under dessa dialoger identifieras ett geograf-
iskt avgransat kust- och havsomrade dar det finns
sarskilda utmaningar eller behov av stallningstaganden.
| samband med detta gjordes ocksa en avgransning av
vilka frégor som projektet skulle fordjupa sig sarskilt i. Ge-
mensamma stallningstaganden eller riktlinjer togs slutli-
gen fram for det geografiskt avgransade omradet.

Dialogprocessen planerades av den tillsatta arbetsgrup-
pen for projektet. Kramfors kommuns checklista for
medborgardialog anvandes for stdd och kvalitetssakring
av processen. Utgangspunkten var att uppna de am-
bitioner som projektmalet angav. Metoder togs darfor
fram for att:

®  Skapaen gemensam bild 6ver vilka intressekonflik-
ter som dialogprocessen ska fokusera pa. - Iden-
tifiera ett geografiskt avgransat omrade med sar-
skilda behov av stallningstaganden.

® Ta fram gemensamma stallningstaganden eller
riktlinjer for ett geografiskt avgransat omrade.

Efter planeringen av dialogens innehall och omfattning
bedémde arbetsgruppen att tva dialogtillfallen skulle
vara lampligt. De tva dislogtillfallena bokades in, det
forsta i Ornskoldsvik och det andra i Kramfors. Inbjudan
omfattade bertrda politiker och tjanstepersoner med
relevant sakkunskap.

Genomforande

Bada dialogtillfallena utformades som workshops, dar di-
alogen framst bedrevs i mindre diskussionsgrupper men
aven i helgrupp. Deltagarna delades in sa att represen-
tanter frdn bada kommunerna skulle finnas i alla grup-
per samt olika 8mnesomraden, exempelvis kulturmiljg,
naringsliv och fysisk planering etc. Delar av projektets
arbetsgrupp fungerade som processledare, och vagledde
grupperna genom ett antal fragestaliningar och metoder.

Workshaop 1(2018-11-20)

Vid workshop 1 Ornskoldsvik deltog cirka 15 personer.
Workshopen inleddes med en introduktion till amnet ge-
nom en presentation av projektet, dess ekosysteman-
sats och delar av det kartmaterial som tagits fram inom
projektet. Darefter delades deltagarna in i mindre grup-
per och gavs fragestaliningen:
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"Vilka intressekonflikter Gr sdrskilt viktiga att Iésa for
bevarandet och utvecklingen av Héga kusten?"

Grupperna fick angripa fragestaliningen genom en OP-
ERA-6vning, en god metodik for idégenerering:

Omedelbara tankar

Deltagarna instruerades att inledningsvis sjalva fundera
over fragestallningen i tystnad.

Parvis diskussion

Deltagarna instruerades att diskutera de tankar de fatt
i de mindre grupperna, och gruppvis komma fram till de
fem viktigaste intressekonflikterna.

Exponera

Respektive grupp instruerades att i helgrupp presentera
de fem valda intressekonflikterna, och att i helgrupp re-
flektera dver utfallen utan att kritisera varandras val.

Rangordna

Respektive grupp instruerades att inom gruppen varde-
ra vilka fem forslag pa intressekonflikter, av samtliga
exponerade forslag, som de ansag vara viktigast. Varje
grupp presenterade sina val i helgrupp.

Arrangera

Processledarna arrangerade darefter forslagen utifran
tematiska Kluster och den genomftrda rangordningen.
Detta gjordes i helgrupp och i samrad med deltagarna tills
att samsyn hade skapats kring fem intressekonflikter.

Ovningen syftade till att skapa en gemensam bild ver
vilka intressekonflikter som dialogprocessen skulle
fokusera pa.

Né&sta steg var en kartdvning dar de fem teman (de fra-
marbetade intressekonflikterna) var utgdngspunkten.
Alla grupper instruerades att med klistermarken mar-
kera geografiska platser langs hav- och kustomradet
i en stor Karta, d&r gruppen ansag att en given intresse-
konflikt aterfanns. Grupperna fick tre Klistermarken att
placera ut for respektive intressekonflikt.

Klistermarkena gjorde att monster/kluster av intresse-
konflikter vaxte fram i kartbilden. Deltagarna inbjods
till att i helgrupp reflektera Over kartans utseende.
Processledningen inringade darefter ett geografiskt
sammanhangande omrade i kartan, dar klustret av klis-
termarken var som storst. Detta skedde i samrad med
deltagarna.

Ovningen syftade till att identifiera ett geografiskt
avgransat omrade med sarskilda behov av stallningsta-
ganden.

45



WEBINARIER

Workshop 2 (2019-01-09

Vid workshop 2 i Kramfors deltog cirka 15 personer.
Workshopen inleddes med en Kkort repetition av syfte
och mal med projektet, samt en aterkoppling av det re-
sultat som sammanstalits fran workshop 1. Deltagarna
delades darefter in i mindre diskussionsgrupper.

Varje grupp arbetade med ett specifikt tema (intresse-
konflikt) utifrén resultatet av workshop 1. Det upplagg
som anvandes var en variant av metoden lotusblomman,
med fokus pa idégenerering och problemldsning.

Metoden innebar att utveckla vad intressekonflik-
terna bestar av och hur de tar sig utryck, och i nasta
steg forstka hitta relevanta I6sningar. Deltagarna om-
bads att framst koppla I6sningarna till kommunernas
dversiktsplanering, aven om andra forslag ocksa val-
komnades. Detta genomfordes genom gruppdiskus-
sioner och dokumentation i fem matriser (en for respek-
tive tema). Grupperna fick med jamna tidsintervall rotera
mellan respektive tema, vilket innebar att grupperna
byggde péd varandras problembilder och tillhérande
|8sningar.

Deltagarna fick utgd frdn det geografiskt avgransade
omradet fran workshop 1 och hade under évningen stod
av ett antal kartor, som visade de geografiska punkter
de tidigare markt ut for respektive intressekonflikt. Vid
rotationerna mellan teman Idmnades en gruppmedlem
vid varje bord, med uppdrag att informera nasta grupp
om de resonemang och svar som givits av foregdende
grupp. Redovisningar av resultatet och efterfdljande re-
flektioner skedde vid tva tillfallen i helgrupp.

Ovningen syftade till att fordjupa diskussionerna kring
de framtagna intressekonflikter som dialogprocessen
skulle fokusera pa.

Workshop dar deltagarna bildade en diskussionsgrupp for att
hitta Iosningar relaterade till planerings- och miljéfragor i varlds-
arvsomradet Hoga Kusten. Kalla: Kramfors kommun, 2021.
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Intressekonflikter

Fem intressekonflikter identifierades under workshop
1&2:

Turism — Natur- och Kulturmiljévarden
Naringsliv - Naturmiljovarden

Boende - Kulturmiljovarden

Boende - Samhallskostnad

Boende - Turism

Dessa rangordnades utifran deltagarnas prioriteringar,
bade i listan ovan och i kartans teckenforklaring, dar in-
tressekonflikten av storst vikt ar listad dverst.

Kartbilden visar dven var intressekonflikterna aterfinns
geografiskt. Teckenforklaringen innehdller dven "Frek-
vens av identifiering’, vilket visas genom punkternas
olika storlekar med en tillhérande siffra. Detta innebar
att siffran anger hur manga grupper fran dialogen som
markt ut en given konflikt i samma omrade, och att det-
ta symboliseras av punkternas proportioner. Det gar att
se hur ett flertal olika konflikter aterfinns pa till exempel
Ulvon och i Norrfallsviken. Den tydligaste intressekon-
flikten som framtrader i kartan ar i Skuleomradet.

Identifierade intressekonflikter inom Hoga kusten. Kalla: Kram-
fors kommun, 2021.



Turism - Natur- och Kulturvérden

[SUTE e

Exempel pa matris som gjordes under workshopen och som
visar hur intressekonflikter analyserades, vad de bestar av samt
tillhérande |&sningar. Kalla: Ornskaldsvik, 2021.

2.9.5. FORTSATT SAMVERKAN OCH
WORKSHOPS UNDER 2020

Under 2020 har Kramfors och Ornskéldsviks kommuner
fortsatt processen med att ta fram nya kommundver-
gripande oversiktsplaner. Som en del av arbetet har di-
aloger genomforts pa tjanstepersonsniva mellan kom-
munerna for att arbeta fram fdrslag till gemensamma
stallningstaganden. Framarbetade staliningstaganden
ska anvandas som underlag till respektive kommuns
oversiktsplanearbete. Under arbetet med kommunernas
oversiktsplanering kommer politiken att involveras i pro-
cessen. Stallningstagandena kommer slutligen att fast-
stéllas politiskt i och med antagandet av kommunernas
respektive dversiktsplan.

2.9.6. VUNNA ERFARENHETER

Generellt sett s har KOMPIS projektet gett positiva
erfarenheter gallande samverkan mellan kommunerna.
Det finns en styrka i att dela pa en problembild och p3
en |8sning, bland annat for att kommunerna tillsammans
har en starkare rost, men ocksa for att det ar majligt
for kommunerna att utbyta erfarenheter géllande bade
problembilder och I6sningar for dessa.

Framtagandet av gemensamma stallningstaganden eller
riktlinjer for det geografiskt avgransade omradet fullg-
jordes inte under KOMPIS-projektet. Ambitionen anses
varit god men det var viktigt att ta fram ett underlag med
hog kvalité som kunde underbygga stallningstagandena
pa basta satt. Dialogprocessens fokus pa att produc-
era ett sddant underlag tillats darfor ta tid. Bedomnin-
gen &r att dialogprocessen bidragit till att kommunerna
kommit en 18ng bit pd vagen och att ett genomarbetat
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material har skapats. Det resultat som dialogerna pro-
ducerade kommer vara ett nyttigt och anvandbart un-
derlag att bygga vidare pa tillssmmans for Kramfors och
Ornskoldsviks kemmun.

BLA OVERSIKTSPLAN & MARITIM
NARINGSLIVSSTRATEGI (CARL
DAHLBERG (PROJEKTLEDARE) TILLVAXT
NORRA BOHUSLAN | LYSEKIL)

210.

2.10.1. INTRODUKTION

Att anvanda havet pa ett I1angsiktigt hallbart satt under-
|attas ofta av att anldgga ett storre, regionalt perspektiv
for manga fragor. Genom att flera kommuner (som i det
har fallet Stromstad, Tanum, Sotenas och Lysekil) samar-
betar nds manga vinster. Sarskilt nar dversiktsplaner-
ingen sker med stdd av en redan framtagen naring-
slivsstrategi. Genom att i en Maritim naringslivsstrategin
identifiera och analysera olika areella och rumsliga be-
hov blir det enklare att ta fram den gemensamma BI3
oversiktsplanen. Den Bl3 6versiktsplanen ska galla likt
vanliga, kommunala dversiktsplaner nar den antagits av
respektive kommun. Processen att ta fram strategier
med malsattningar var intensiv, samtidigt paborjas en
ny fas nar strategin och dversiktsplanerna antagits. En
minst lika viktig fas eftersom genomforandet ska leda till
att malen och strategierna uppnas.

210.2. MARITIM NARINGSLIVSSTRATEGI
OCH BLA OVERSIKTSPLAN | NORRA
BOHUSLAN

Det &r manga intressen som konkurrerar om havet som
resurs. Darfor behovs ett gemensamt forhallningssatt
som langsiktigt bade skyddar och utvecklar livet p3,
i och vid havet i norra Bohuslan. Det &r anledningen till
att kommunerna Stromstad, Tanum, Sotends och Ly-
sekil parallellt har tagit fram tva politiska dokument som
visar intentionen med havsresurserna i Norra Bohuslan,
BI3 versiktsplan (BI& OP) och Maritim néringslivsstrate-
gi (MNLS). Den BI& &versiktsplanen bygger p8 behov
identifierade i den Maritima naringslivsstrategin, och
strategin baseras pa konkretiseringar av de bld sam-
hallsbyggnadsmalen framtagna som grund for strategin
och ¢versiktsplanen.

2.10.3. DEN MARITIMA
NARINGSLIVSSTRATEGIN

Strategin ar framtagen pa uppdrag av politiker och har-
monierar med strategier och planer som finns inom de
olika sektorerna och pa EU, nationell, regional och lokal
niva. Genom utredningar, samtal och kunskapsdagar har
strategin arbetats fram. Strategin, som fungerar som en
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form av handbok, innehaller fakta och analyser med tydliga mal som politikerna har kommit Gverens om. Strategin kan
anvandas av tjansteman och politiker som behdver mer information om en maritim sektor. Samtidigt 8r den tillganglig
forintressenter, entreprendrer och lokala foretag for att fa upp intresset for mojligheterna med de maritima naringarna
i denna region.

Bilden visar en hummer. Det tar 5-8 &r for en hummer att bli kdnsmogen, det finns uppgifter om att de kan bli upp till 50 ar gamla.
Utbredningsomradet i Sverige (som styrs av salthalten) i havet innefattar Vastkusten ned till och med norra Oresund. Kalla: Sotenas
kommun.

Strategin ar indelad i fyra omraden:

Inom "Sjéfart och bétndring” finns foljande mal:

®  "Marina livsmedel” 1. Sjofartens och batnaringens mark- och vattenbe-
®  "Maritim turism” hov ska prioriteras i de strategiska lagena for att
e  'Sj¢fart och bétndring” sakerstalla frakthamnarnas mgjligheter och per-
®  "Marin energi och forskning” sontrafikens utveckling.

N - . . 2. Etthallbart och hansynsfullt batliv ska utvecklas mot
Inom *Moritim turism” finns foljande mal liten negativ paverkan pa milj, trivsel och sakerhet.
1. 1Skargard, kust och hav ska planeras for de sombor 3. Skérgarden ska vara tillganglig dven for de som inte

har med kvaliteter som attraherar vara besokare och har egen bat.

lagger grunden fér en blomstrande turistnaring. 4. Infrastruktur for ett forandrat batbruk ska under-
2. Var fantastiska kust ska vara ren och attraktiv stodjas, exempelvis batramper, alternativ forvaring,

samtidigt som den ska vara tillganglig for alla. dagsuthyrning och batskrotar for att underlatta en
3. 3Skargardslandskapets karaktarsdrag och kust- hallbar bathantering.

5. Marinor och kommunala hamnar ska bidra till en
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samhallenas kulturvarden ska bevaras, tillganglig-
goras och fortsatt bidra till var identitet.

battre miljo och vara attraktiva platser for vistelse
och batvard.



Utvecklingen av fisket leder till allt storre fartyg, men det finns
fortfarande mindre fartyg som kan anvandas pa olika satt for
kustfiske. Kalla: Jerker Norlander, 2021

Inom “Marin energi och forskning” finns foljande mal:

1. Forutsattningar for att etablera verksamheter inom
marin energi inklusive marina testbaddar ska finnas
pa lampliga platser i vart omrade.

2. Forutsattningarna for utveckling av forskningsna-
ringen och dess férankring i det lokala narings- och
samhallslivet ska starkas.

| dokumentet beskrivs konkret vad kommunerna ska
gora for att uppnad malen. En tydlig strategi dar arbetet
ar nodvandigt for att styra skutan at ratt hall. Alla des-
sa atgarder syftar &t samma hall och bar mot samma
framtidsvision. Dessa &taganden &r centrala for att géra
verklighet av de mgjligheter som finns inom det mariti-
ma omradet i regionen. Dokumentet ar framatstrévande
och proaktivt men ocksa realistiskt och konkret. Ambi-
tionen har varit att i mgjligaste man undvika att mala upp
scenarios som inte &r troliga och att kusten ska kunna
fortsatta blomstra pa ett hallbart satt. Strategin galler till
&r 2021 for att matcha EUs strukturperiod (2014-2020).
For att sakerstalla samverkan mellan kommunerna ska
ansvaret for de maritima frdgorna uttalas och delegeras
i respektive kommun. Strategin och handlingsplanen ska
foljas upp vartannat ar.

2.10.4. DEN BLA OVERSIKTSPLANEN

Den blg éversiktsplanen syftar till att sékerstdlla en god
planering av de gemensamma marina resurserna och
ddrmed skapa forutsdttningar for ett friskt hav med en
mdngfald av aktiviteter och verksamheter. Planen har
arbetats fram utifrén ekosystemansatsen, vilket innebér
ett synsdtt ddr vélmdende ekosystem dr grundldggande
och avgoérande for den marina utvecklingen.

Planen bestdr av tre olika dokument: "Rekommendation-
skarta’, "Planbeskrivning” och "Planeringsférutsdttningar”

® "Rekommendationskartan” redovisar anvandningen
av vattnet inom planomradet och en geografisk re-
dovisning av planforslagets rekommendationer. Kar-

WEBINARIER

tan ar framst anpassad for att nyttjas i digital form.
| webbkartan finns information kopplad till varje geo-
grafiskt redovisat objekt. Till viss del finns denna in-
formation aven tillganglig i planbeskrivningen.

®  "Planbeskrivningen” ar planens textdokument. Den
ar uppdelad i tre delar; inledning, planforslag och
konsekvenser. Planforslaget beskriver de politiska
stéllningstagandena for den oversiktliga havspla-
neringen i norra Bohuslan. Det vill saga formule-
ringen av vision, mal och strategier som konkretise-
rasi rekommendationer kring hur man ska planera
och arbeta med utvecklingen i havsomradet. Visio-
nen lyder " En maritim framtid med ett valmaende
hav och skargard” Malen ar desamma for maritim
naringslivsstrategi som fér BIa OP. | dokumentet
beskrivs sedan hur man skall agera for att nd ma-
len, s3 kallade rekommendationer.

e  Fem fokusomraden har valts ut:

Naturvarden

Marina livsmedel

Maritim turism

Sjofart och batliv

Marin energi och forskning

AW S

Konsekvensdelen i planbeskrivningen redogor
dvergripande for vilka ekologiska, ekonomiska och
sociala konsekvenser det innebar att planforslaget
genomfors jamfort med konsekvenserna av att inte
ha nagon BI& OP for norra Bohuslan.

®  "Planeringsférutsattningar’, alltsa de forutsattningar
och den kunskap som finns att forhalla sig till i pla-
neringen av havet, finns ssmmanstallda i ett separat
dokument. Det fungerar som ett faktaunderlag som
ger forstaelse for planomradet och de forutsattning-
ar som planeringen bygger pa. Generellt finns myck-
et information och mycket samlad kunskap om for-
utsattningarna pa land, men det har tidigare saknats
motsvarande underlag fér havsomraden Detta trots
att de utgor en betydande del av kommunerna. Med
BI& OP har det samlats in och tagits fram ett bety-
dande kunskapsunderlag for havet. Det ar dock inte
komplett. Att kunna komplettera, fordjupa och upp-
datera det ar viktigt och vardefullt for utvecklingen
av norra Bohuslan, och darfor en vasentlig del i det
kontinuerliga arbetet med BI& OP.

| den digitala webbkartan kan man tydligt se vilka om-
rdden som berors av planen, och pa vilket satt. | kartans
fonstermeny beskrivs vad respektive farg och position
betyder. Exempelvis visar RS omrdden som &r 1dmpliga
for vattenbruk i kustzonen. R6 ar utvecklingszoner dar
marin energi eller vattenbruk langre ut kan bli mojligt.
R8 visar hansynsomraden, dar ett hansynsfullare batliv
ger tystare, lugnare och finare naturupplevelser. RS vis-
ar omraden for bat- och friluftsliv. | dessa omraden &r
tillgangligheten viktig och bor inte blockeras av andra
anlaggningar.
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Den bla oversiktsplanen ar nyckeln till att nyttja var kust
och vart hav hallbart; nu och i framtiden.

s 5
Rekommendationskarta Bla OP 20170308 N
ot
7

Teckenférklaring
Piangrans
FOP granser
Preliminara navsplanomraden
Nationajpark
Strandskydd.
R1 Skyddade omraden
R2 Utredningsomraden for naturskydd
R3 Strandnara omraden
yrkesfske priorteras

[ ] R7-Hansynsomraden
I Rs Axtvitotsomrade for motorsport
RS Farleder priritsrade for sofart
R10 Farleder prorterade for bétlv
777 Rt1 Omrade med behov av hastighetsbegrénsringar
I R12 Platser mod mbigt undantag for dumpningsforbud

R13 Ormréden dar forsvarels intressen priorteras
Ej planlagd markanvandning

Rekommendationer nar det galler anvandningen av havet ham-
tade ur BIa dversiktsplan. Kalla: Tillvaxt Norra Bohuslan: https:/
www.tillvaxtbohuslan.se/bla-op/, 2021.

2.10.5. BAKGRUND TILL PLANEN OCH
STRATEGIN

Det kommunoverskridande samarbetet med att ge-
mensamt ta fram en bld dversiktsplan samt en maritim
naringslivsstrategi grundade sig i tidigare arbeten med
plan- och utvecklingsfrdgor i havsbandet. Dar hade
projekt s& som "Kustzonsprojektet” (2007-2010) och
"Samverkansplan for vardefulla kust- och havsomraden”
(2008-2011) lyft fram gemensamma fragor, behov och
atgarder i norra Bohuslan. Det goda samarbetet genom
dessa projekt forde lansstyrelsen Vastra Gétaland och
kommunerna narmare varandra och kunde baras vidare
ini arbetet med BI& OP och MNLS.

Med dessa tidigare samarbeten och strukturplanen som
utgadngspunkt fordes ar 2013 en dialog med represen-
tanter fran flera av havsnaringarna och intresseorgani-
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sationerna kopplade till havet. Projektmedel till BI& OP
och MNLS soktes och erhdlls samma ar frn bade Vastra
Gotalandsregionen och l3nsstyrelsen Vastra Gotaland.
Darefter erhdlls senare projektmedel aven for ett re-
gionalt finansierat fortsattningsprojekt 2014-2015. Ett
program med bld samhallsbyggnadsmal var pa samrad
under 2074. Under programsamradet gavs allmanhet,
foretag, organisationer och myndigheter mdjlighet att
|amna synpunkter. Programmet var grund for ett forslag
till bld oversiktsplan som fordes fram ar 2017. Allman-
heten, myndigheter, féretag och organisationer gavs
aterigen mojlighet att 18mna synpunkter pa férslaget och
det reviderades déarefter. Varen 2078 stalldes det ut for
granskning och darefter antogs forslaget.

2.10.6. UTMANINGAR MED KOMMUNAL
SAMVERKAN

| arbetet har man haft manga fordelar med att samverka
kring planeringsfrdgorna. Om man vander pa perspek-
tiven och istallet ser pd utmaningar som man stdter pa
i arbetet kan en del av dessa Iyftas nedan:

e  Trubbigheten i att ta mdnga beslut (enligt plan- och
bygglagen) i fyra kommuner (olika matestider, olika
framkarningsrutiner med mera)

e Oversiktsplanering i sig &r ©ppna processer dar
kraft maste laggas pa att involvera

e kommunmedlemmarna vilket tar mer tid i fyra kom-
muner.

e  Nya underlag och nya fragor - det har inte funnits
"sd har vi alltid gjort”.

® En viss ovilja hos kommunerna att prioritera detta
arbete framfor annan linjeverksamhet.

e Enstor process dar manga representanter har gjort
5-10 % av sin tid i projekten vilket lett till bred for-
ankring, men sdmre kontinuitet

e  FEtt stort utbyte av personal ifrdn kommunerna pa
de olika funktionerna i projekten; delvis pa grund av
hég personalomsattning, men dven pa grund av 13g
prioritering.

e Svarighet att i fyra kommuner 6verbrygga kom-
munchef - forvaltningschef - enhetschef hierarkin
s att alla har samma bild av vad man ska gdra och
med vilka resurser.

e Smainsatser dver Iangre tid uppfattas sominga in-
satser, men drar verkliga kostnader.

Dessa utmaningar ar mgjligheter till Idrdom och saker
att vara medveten om och forhélla sig till. Struktur och
organisation kan mildra effekten av dessa utmaningar,
men inte ta bort dem.



2.10.7. IMPLEMENTERING OCH FRAMTID

| skrivande stund har Bl& OP varit géllande i tvd och ett
halvt ar. Hur har da planen anvants och paverkat tillsam-
mans med naringslivsstrategin, och vilka nya utmaning-
ar har blivit tydliga?

En oversiktsplan ar vagledande och kraver att kom-
munernas myndighetsutdvning och &vrig planering
haller den i dtanke och aktivt arbetar med planen. An-
talet arenden dar den ar det viktigaste dokumentet har
inte varit s3 manga for kommunerna under den forsta
perioden. Samtidigt har flera nya ansatser inom vatten-
bruk kommit igdng, fler arenden kan darfor forvantas
framdver. Formen med en samverkande dterkommande
traff mellan tjansteman med ansvar for frdgorna som
beskrivs i planen har inte fungerat. Konsekvensen av
det blir ett svarare arbete med att uppdatera planen nar
s& behovs. Detta forum (BI& OP gruppen) fér utbyte av
information och samverkan med lansstyrelsen Vastra
Gotaland hade varit bra for alla parter.

Den statliga havsplanen ar 8nnu ej politiskt tagen och
det har funnits svarigheter i att hitta ett format som
harmonierar mellan den statliga och den kommunala
planen. Samtidigt kan man nationellt se styrkan i pion-
jararbetet i norra Bohuslan och de personer som varit
involverade under processen utgor ambassadorer. Er-
farenheter, lardomar och kunskaper som de bar med
sig i sitt arbete i andra kustkommuner, regioner, statliga
tjanst, konsultverksamhet etcetera.

En fréga som blev tydlig under arbetet med BI& OP och
som 8nnu gj ar Idst &r ansvarsfragan. Etablering av an-
Idggningar till havs &r kostsamma och innefattar my-
cket risker. Det hander att dven etablerad teknik inte
fungerar eller att foretag som gor installationer av ny
eller befintlig teknik I8gger ner verksamheten. | dessa
fall ar det ofta som forsakringar och system for att ta
om hand eller nedmontera inte finns eller racker till. Det
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leder manga ganger till att kommunerna i sista hand blir
ansvariga for att hantera och finansiera denna uppstad-
ning, ndgot som kan bli dyrt. Att inte ha ett bra system
fér detta minskar kommuners incitament for att slappa
fram innovativa och viktiga ansatser.

BI& OP innehaller manga forslag pa &tgarder som bor
utféras samtidigt som manga &r starten pd utveck-
lings- eller &tgérdsinsatser. Aven bland de tydligare
rekommendationerna finns det implementeringssteg
som inte kommun eller lansstyrelse har tagit tag i. En
sddan process ar de foreslagna hdnsynsomraden, dér
inte samverkan och driv riktigt fungerar. BI& OP &r en bra
start och en bas for att jobba med marina frdgor, men
fortsatt samverkan och kontinuerligt arbete kravs. Det
kommunala agarskapet bland chefer och tjansteman ar
viktigt harvidlag. En stor fordel for kommunerna i nor-
ra Bohuslan &r att de maritima frégorna &r viktiga. Det
gjorde s8 att man fick till BI& OP och naringslivsstrategin
samt sakerstaller att man fortsatt kommer skapa mo-
jligheter for utveckling inom omradet. Den omstalining
som sker till hallbarare samhallen ar central pa land saval
som i kustzonen och till havs. Omstaliningen kommer att
krava planering, vilja och samverkan.
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3. SAMMANFATTNING

Syftet med boken har varit att bevara och sprida de
kunskaper som delades pa temat fysisk planering vid
kusten och i havet under en serie webinarier under varen
2021. Med fokus pa framforallt tjiansteman pa kommu-
nal och regional niva i Sverige, ville webinarierna bidra till
att inspirera till en Iangsiktig och hallbar planering och
forvaltning av havet.

Tematiskt fokus i webinarierna utformades delvis som
ett svar pa en serie intervjuer som gjordes med Kust-
kommuner i Skane, Blekinge och Kalmar under 2019.
Intervjuerna gjordes for att fa en bild av hur arbetet med
fysisk planering i havet s&g ut i nulaget i kustkommuner-
na, men ocksa undersoka vilken typ av informationsin-
satser som kommunerna sag sig behdva framéver for
vidare arbete med planering i havet. Under intervjuerna
framkom det att olika kommuner har kommit olika langt
i arbetet med fysisk planering i havet, allt ifrdn antag-
na oversiktsplaner i havet (i vissa fall) till att inte alls ha
paborjat arbetet. Saledes framfarde flera kommuner 6n-
skemal om att helt enkelt f3 ta del av hur andra har gatt
till vaga, vilka svarigheter och majligheter man stott pa -
for att fa inspiration till sitt eget arbete. Vidare framkom
det ocksa under intervjuerna att flera kommuner ville fa
en battre, 6vergripande, forstaelse for det marina eko-
systemet och vad man bér beakta nar man arbetar med
fysisk planering i havet.

Mot bakgrund av detta utformades webinarierna i fyra
steg dar det forsta fokuserade pa grundldggande ma-
rina biologiska och fysiska processer, det andra om
dataunderlag och information som beslutsstdd, det
tredje om stallningstaganden som kommuner gjort inom
ramen for fysisk planering i havet, och det fjarde om hur
man gemensamt kan jobba dver kommungranserna vid
planering av kust och hav.

Utan tvekan star kustkommuner infor en stor utmaning
i att planera sina havsomraden. Ofta saknas marinbiolo-
gisk kompetens pd kommunen liksom erfarenhet hos de
som jobbar med planering att planera ett havsutrymme.
Hur ser havsbotten ut, vilka arter lever dar och hur ser
olika arters majligheter ut till utbyte med andra omraden
ut? Vilka blir konsekvenserna pa det marina ekosyste-
met av att anldgga en ny brygga eller en utbyggnad av
hamnen? Webinarie 1 forsokte behandla denna typ av
frdgor genom att dels ge en grundlaggande forstaelse
for det marina ekosystemet och dels visa underliggande
faktorer som bestdmmer arters utbredning. Detta sags
som en grundlaggande forutsattning fér framgangsrik
hallbar planering, forvaltning och skydd av havet. Vidare
behandlade webinariet ocksa exploateringstrycket mot
vara kustomraden och betydelsen av grunda bottnar.
Grunda vikar med vegetation ar viktiga uppvaxtomraden
for fisk i bdde Ostersjén och Vasterhavet. | takt med
6kad exploatering av kustomraden tex genom okat an-



tal fritidsbatar och anldggning av fler bryggor forsamras
dock forutsattningarna for vegetationen, som riskerar
att helt forsvinna och dérmed ocksa uppvaxtplatsen for
manga fiskarter.

Batar och olika anldggningar paverkar miljon i havet. Kalla: Eric
Bjorlefeldt, 2021.

En annan utmaning kommunerna star infor vid planer-
ing, skydd och férvaltning av havet &r att hitta data som
beskriver hur omradet ser ut. Omraden utanfor kusten ar
ofta inte tillrackligt kartlagda vilket gor det svart att up-
pskatta varde och betydelsen av dessa for kommunen.

Webinarie 2 fokuserade pa detta och presenterade
bland annat lansstyrelsernas internetbaserade "Planer-
ingskatalogen”. "Planeringskatalogen” ar den plattform
som staten anvander for att presentera planeringsun-
derlag fran samtliga statliga myndigheter tillssmmans
med Ovrig information som kan vara anvandbar nar det
galler fysisk planering. Presentationen gav en grundlig
guidning i hur man soker information i katalogen och vil-
ka olika typer av information som finns i den. Katalogen
var ny for manga av deltagarna pd webinariet och pre-
sentationen tillhandahdll sdledes nyttig information for
deras vidare arbete.

Vidare presenterades ocksa arbetet med gron infras-
truktur som pagar i Blekinge. Med syftet att fungera som
beslutsunderlag i planeringsfrégor har Lansstyrelsen
i Blekinge tagit fram kartor som beskriver omraden med
sarskilt hoga naturvarden sk vardekarnor och varde-
trakter. Arbetet &r pdgdende och framdver kammer dven
beskrivningar av vardetrakterna att tillgangliggoras med
information om bla nuvarnade anvandning, utmaningar,
atgardsbehov och berdrda aktorer.

SAMMANFATTNING

Det statliga bidraget KOMPIS tillgangliggjordes for kust-
kommunerna frdn 2016-2018 genom Havs och vatten-
myndigheten via lansstyrelserna. Syftet var att starka
kommunernas kapacitet att [8mna synpunkter pa den
statliga havsplaneringen samt att stddja kommuner-
na att i hogre utstrackning planera sina havsomraden.
Flertalet av kommunerna som deltog pa webinarierna
hade ansokt om och erhallit stodet vilket majliggjorde
att kommunerna kunde ta fram kunskapsunderlag (kar-
tering, sammanstalining av data mm) till stdd for vidare
planering av havet. Webinarie 3 tog fasta pa just be-
tydelsen av kunskap och tillgangliga data for att kunna
gora olika stallningstaganden under planeringsproces-
sen. Helsingborgs kommun har tex 8nda sedan bérjan av
S0-talet bedrivit provtagning och inventeringar av den
marina miljon — ndgot som legat till grund for bildandet
av tva marina reservat. | Blekinge ledde dokumentering
av hoga naturvarden till en ansokan om att bli ett UNES-
CO klassat biosfaromrade 2011.

Som namns i bokens inledning var det fram till 2015
endast ett fatal av Sveriges 80 kustkommuner som
aktivt hade planerat sitt havsomrade eller gjort specifi-
ka stallningstaganden i den delen av Oversiktsplanen
som innefattar havet. | dagslaget bedoms antalet vara
ndgra fler (omkring ett femton-tal), men fortfarande
har majoriteten av kustkommunerna i Sverige inte an-
tagit ndgon oversiktsplan med aktiva och mer ingdende
stallningstaganden for havet. | takt med att fler och
fler kustkommuner borjar vanda blicken mot havet och
gora aktiva stéllningstaganden for hur deras respektive
havsomraden ska planeras och forvaltas hojs emellertid
ocksa kraven pa en starkt dialog saval mellan kommuner
som inom olika avdelningar pa en kommun - miljé och
planering i synnerhet. Webinarie 4 behandlade detta
genom att visa nagra exempel pad gransdverskridande
kommunalt samarbete inom ramen for fysisk planering
i havet - i Blekinge, Bohuslan och mellan Kramfors och
Ornskélsdsviks kommuner.

Betydelsen av att dela information och ha en kontinu-
erlig dialog saval inom som mellan olika kommuner, och
sektorer, 8r uppenbar for att forsakra sig om en hallbar
planering av havet. Webinarieserien och boken hoppas
kunna fungera som ett litet steg i den riktningen, aven
om bade geografiskt och tematiskt fokus ar begransat
till endast vissa omraden.
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